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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Premesso che: / :

_ In data 21/05/2018 & stato sottoscritto il CCNL 2016-2018 con validita da giorno successivo, il quale
prevede tra 1altro il consolidamento delle risorse decentrate riferite all’anno 2017 nella sua parte fissa;

- Trart.67 del muovo contratto rubricato “Fondo risorse decentrate: costituzione” prevede che “decorrere
dall’anno 2018, il “Fondo risorse decentrate”, & costituito da un unico importo consolidato di tutte le risorse
decentrate stabili, indicate dall’art. 31, comma 2, del CCNL del 22.1.2004, relative all’anno 2017
confluiscono nell unico importo consolidato al netto di quelle che gli enti hanno destinato, nel medesimo
anno, a carico del Fondo, alla vetribuzione di posizione e di visultato delle posizioni organizzative confluisce
altresi Uimporto annuale delle visorse di cui all’art. 32, comma 7, del CCNL del 22.1.2004, pari allo 0,20%
del monte salari dell’anno 2001, esclusa la quota relativa alla dirigenza, nel caso in cui tali risorse non
siano state utilizzate, nell’anno 2017, per gli incarichi di “alta professionalita”. L’importo consolidato di
cui al presente comma resta confermato con le stesse caratteristiche anche per gli anni successivi’;

- 17art.67 comma 2 del medesimo contratto indica le risorse fisse addizionali che incrementano il citato
importo consolidato (dalla lettera a alla lettera h), mentre il successivo comma 3, indica le risorse variabili
che incrementano di anno i anno il fondo delle risorse decentrate - dafla lettera a}) alla lettera k) - con
esprossa esclusione di tali risorse per i soli enti in dissesto (salve le quote di cui al comma 3, lett. ) previste
da disposizioni di legge, che finanziano compensi da corrispondere obbligatoriamente sulla base delle stesse
disposizioni), confermando al successivo comma 4 che “in sede di contrattazione integrativa, ove nel
bilancio dell’ente sussista la velativa capacita di spesa, le parti verificano Ueventualita dell'integrazione,
della componente variabile di cui ol comma 3, sino ad un importo massimo corrispondente all’1,2% su base
annua, del monte salari dell anmo 1997, esclusa la quota relativa alla divigenza” con esclusione per gli enti
in riequilibrio finanziario o strutturalmente deficitari, mentre al comma 5 & lasciata la possibilitd agli enti
locali di destinare apposite risorse: a) alla componente stabile di cui al comma 2, in caso di incremento delle
dotazioni organiche, al fine di sostenere gli oneri dei maggioti trattamenti economici del personale; b) alla
componente variabile di cui al comma 3, per il conseguimento di obiettivi dell’ente, anche di mantenimento,
definiti nel piano della performance o in altri analoghi strument; di programmazione della gestione, al fine di
sostenere i correlati oneri dei trattamenti accessori del personale; in tale ambito sono ricomprese anche le
risorse di cui all’art. 56-quater, comma 1, lett. ¢) con esclusione dei soli enti in riequilibrio finanziario o
strutturalmente deficitari;

- 1 art.67, comma 7, del contratto prevede espressamente che “La quantificazione del Fondo delle risorse
decentrate e di quelle destinate agli incavichi di posizione organizzativa, di cui all’art. 15, comma 5, deve
comungue avvenire, complessivamente, nel rispetio dell’art. 23, comma 2 del D. Lgs. n.75/20177,

- Part. 23, comma 2, del d.lgs. 25 maggio 2017, n. 75, prevede che “a. decorrere dal 1° gennaio 2017,
Pammontare complessivo_delle risorse destinate_annualmente al trattamento_accessorio_del personale,
anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all ‘articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, pon puo superare il_corrispondente importo determinato _per
U'anno 2016, A decorrere dalla predetta data ’articolo 1, comma 236, della legge 28 dicembre-2015, n. 208
¢é abrogato™;

- la dichiarazione congiunta n.5 prevede che “In relazione agli incrementi del Fondo risorse decentrate
previsti dall 'art.67, comma 2 lett a) e b), le parti ritengono concordemente che gli stessi, in quanto derivanii
da risorse finanziavie definite a livello nazionale € previste nei quadri di finanza pubblica, non siano
assoggetiati ai limiti di crescita dei Fondi previsti dalle norme vigenti”, dove alla lett a) ¢ stabilito che
I’importo consolidato si incrementa stabilmente “di un importo, su base annua, pari a Euro 83,20 per le
unita di personale destinatarie del presenie CCNL in servizio alla data del 31.12.20153, a decorvere dol
31.12.2018 e a valere dall’anno 2019”7, mentre la leit. b) importo consolidato & stabilmente incrementato
“di un importo parvi alle differenze tra gli incrementi a regime di cul all’art. 64 viconosciuti alle posizioni
economiche di ciascuna categoria e gli stessi incrementi riconosciuti alle posizioni iniziali; tali differenze
sono calcolate con viferimento al personale in servizio alla data in cui decorrono gli incrementi e
confluiscono nel fondo a decorrere dalla medesima data™,

- L art.11 comma 1 del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito con modificazione dalla Legge
11 febbraio 2019, n. 12, precisa che “In ordine all'incidenza sul irattamento accessorio delle risorse
derivanti dalla contrattazione collettiva nazionale e delle assunzioni in deroga, il limite di cui all'articolo 23,
comma 2, del decreto legislativo 25 moaggio 2017, n. 75, non opera con riferimento: a) agli incrementi




previsti, successivamente alla data di entrata in vigore del medesimo decreto n. 75 del 2017, dai contraiti
collettivi nazionali di lavoro, a valere sulle disponibilita finanziarie di cui all'articolo 48 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e dagli analoghi provvedimenti negoziali riguardanti il personale
contrattualizzato in regime di diritto pubblico™ con la conseguenza di poter considerare non soggette ai limiti
di crescita dei fondi le risorse economiche di cui all’art.67, comma 2 lett a) ¢ b) del CCNL 21 maggio 2018 i
cui valori per Ianno 2020 sono pari €.1.830,00 (art.67, comma 2, lett.b) e pari ad €.1.417,00 (art.67, comma
2, lett.a);

Preso atto che:

-il decreto legge n. 34/2019 all’art.33, comma 2 ha previsto che “II Iimite al trattamento accessorio del
personale di cui all'avticolo 23, comma 2, del decreto legisiativo 25 maggio 2017, n. 75, ¢ adeguato, in
aumento o in diminuzione, per garantive l'invarianza del valore medio pro-capite, riferifo all'anno 2018, del
Jondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remmerare gli incarichi di posizione
organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 20187;
-la Conferenza Stato cittd ha formulato il proprio parere positivo nella seduta del 11 dicembre 2019
precisando che PPadeguamento alle disposizioni di cui all’art.33, comma 2 del d.1. 34/2019 precisando che i
limite ol trattamento economico accessorio di cui all’art. 23, comma 2 del decreto legislativo 25 maggio
2017, n. 75, é adeguato, in aumento e in diminuzione ai sensi dell’art. 33, comma 1 del decreto-legge n. 34
del 2019, per gavantire il Valore medio pro-capite viferito all’anno 2018, ed in particolare ¢ fatto salvo il
limite iniziale qualora il personale in servizio & inferiore al numero rilevato al 31 dicembre 201 57

-nella Conferenza Stato cittd del 30 gennaio 2020, & stato indicato quanto segue “come data di entrata in
- vigore dello schema di decreto attuativo dell’articolo 33, comma 2 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito con legge 28 giugno 2019, n. 58, come modjficato dall’art. 1, comma 853 della legge 27 dicembre
2019, n. 160, in corso di perfezionamento, oggetto dell’intesa sancita nella seduta della Conferenza Stato-
citia ed autonomie locali dell’ll dicembre 2019, il 20 aprile 20207, tuttavia, il rinvio non riguarda le
disposizioni riferite al calcolo del salario accessorio, con la conseguenza che & possibile procedere alla
costituzione del fondo delle risorse decentrate per Panno 2021 tenendo conto delle indicazioni gia sancite
nella precedente conferenza Stato ciitd del 11 dicembre 2019; .

-il decreto ¢ stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.108 del 27/04/2020 senza modifiche, con la sola data
prevista di applicazione anche le per il salario accessorio a partire dal 20 aprile 2020;

-la nuova base di calcolo sul salario accessorio &, pertanto, solo quella riferita al valore pro-capite al
3171272018 del fondo e delle posizioni organizzative, per cui se il personale diminuisce il fondo non potra
essere in ogni caso inferiore al valore jro capite al 31/12/2018 mentre potra essere adeguato in aumento se il
personale & superiore a quello del 31/12/2018, derogando tale maggior valore dai limiti di cui all’art.23,
comma 2, del d.1gs. 75/2017;

Richiamato Part. 40 comma 3-quinquies del d.igs. 165/2001 ¢ successive modificazioni ed integrazioni, in
virtdh del quale gli enti locali possono anche destinare risorse aggiuntive alla contrattazione integrativa “nei
limiti stabiliti dalla contrattazione nazionale e nei limiti dei pavametri di virtuosites fissati per la spesa di
personale dalle vigenti disposizioni, in ogni caso nel rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e di analoghi
strumenti del contenimento della spesa. Lo stanziamento delle risorse aggiuntive per la contrattazione
integrativa é correlato all effettivo rispetio dei principi in materia di misurazione, valutazione e trasparenza
della performance e in materia di merito e premi applicabili alle regioni e agli enti locali secondo quamio
previsio dagli articoli 16 e 31 del decreto legislaiivo di attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amminisirazioni’;

Considerato che la costituzione del fondo per le risorse decentrate costituisce materia di esclusiva
competenza dell’amministrazione e come tale sotiratta alla contrattazione collettiva decentrata mtegrativa
mentre, per quanto riguarda le relazioni sindacali, & prevista I’informazione prima dell’avvio della
contrattazione collettiva decentrata integrativa;

Preso atto del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, di cui all’allegato 4/2 al
d.gs. 118/2011, che al punto 5.2 precisa che l'imputazione dellimpegno avviene “nell'esercizio in cui é
Jirmato il contratto collettivo nazionale per le obbligazioni derivanii da vinnovi contrattuali del personale
dipendente, compresi i relativi oneri riflessi a cavico dell'ente e quelli derivanti dagli eventuali effeiti
retroaftivi del nuovo contratio, a meno che gli stessi contratti non prevedano il differimento degli effetti



economici”, precisando successivamente che “Alla fine dell’esercizio, nelle more della sottoscrizione della
contratiazione integrativa, sulla base della formale delibera di costituzione del fondo, vista la certificazione
dei revisori, le risorse destinate al finanziamento del fondo visultano definitivamente vincolate, Non poténdo
assumere ['impegno, le correlate econgmie di spesa confluiscono nella quota vincolata del risultato di
amminisirazione, immediatamente wtilizzabili secondo la disciplina generale, anche nel corso dell’esercizio
provisorio” e che “pertanto, la spesa riguardante il fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane e
per la produllivita é interamente stanziata nell esercizio cui la costituzione del fondo stesso si riferisce,
destinando la quota riguardante la premialita e il trafiamento accessorio da liquidare nell’esevcizio
successivo alla costituzione del fondo pluriennale vincolato, a copertura degli impegni destinati ad essere
imputati all esercizio successivo™;

Preso atto in merito agli incentivi tecnici che:

o La Corte dei conti, Sezione delle Autonomie con la deliberazione n.6/2018 ha ansunciato il seguente
principio di diritto “gli incentivi disciplinati dall’art. 113 del dlgs. 5072016 nel testo modificaio dall’art. ]
comma 526, della legge 205/2017 (legge di bilancio per il 2018), erogati su risorse finanziarie individuate
ex lege facenti capo agli stessi capitoli sui quali gravano gli oneri per i singoli lavori, servizi e forniture, non
-sono soggeiti al vincolo posto al complessivo trattamento economico accessorio dei dipendenti degli enti
pubblici dall’art. 23, comma 2, del dlgs. n. 75/2017” esclusivamente in caso di gara effettuata a partire dal
01/01/2018, mentre per le gare approvate precedentemente i cifati incentivi soggiacciono ai limiti di crescita
del salario accessotio;

e L'Ente ¢ dotato di specifico regolamento sulla distribuzione degli incentivi tecnici;

Considerato che il perfezionamento della costituzione del fondo delle risorse decentrate potrd essere -
considerato definitivo esclusivamente a seguito dei controlli di cui all’art. 40-bis, comma 1, del dlgs

165/2001;

Considerato che la disciplina dell’art. 67 CCNL 21/5/2018 distingue le risorse decentrate in due categorie:
la prima (comma 2) ricomprende le voci di parte stabile che si aggiungono all’unico importo consolidato
riferito al 2017, la seconda (comma 3), ricomprende risorse eventuali e variabili di anno in anno, correlate
all’applicazione di diverse discipline contrattuali individuate dallo stesso comma 3;

Visto il CCNL 21/5/2018 del personale del comparto Funzioni Locali ed in particolare Iarticolo 67 del
medesimo che disciplina Ia costituzione del “Fondo risorse decentrate”, destinato allo sviluppo delle risorse
wmane ed alla produttivita; '

Dato atto nello specifico che I’art. 67 succitato prescrive il metodo di calcolo del “Fondo risorse decentrate”
destinato all’incentivazione delle politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivita, a partire da un
importo unico consolidato di tutte le risorse stabili relative all’anmo 2017;

Considerato:

- che la disciplina deli’art. 67 CCNL 21/5/2018 distingue le risorse decentrate in due categoue la pllma
(comma 2) ricomprende tufte le fonti che incrementano stabilmente Iiruporto del fondo unico di cui al
comma 1 del medesimo articolo, la seconda (comma 3), ricomprende risorse mediante le quali il Fondo pud
essere alimentabile annualmente con importi variabili di anno in anno; _

- che in particolare il primo comma dell’art. 67 indica che I'importo unico consolidato delle risorse
decentrate stabili, come certificate dal collegio dei revisori nel 2017, ¢ da confermare con le stesse
‘caralteristiche anche per gli anni-successivo;

Considerato che in relazione all’annualita 2022 if CCNL 2016-2018 prevede specifiche voci di alimentazione
delle risorse decentrate, e in particolare:

- art. 67 comma 2 lett. a): incremento di € 83,20 per ogni dipendente in servizio al 31/12/2015;

- art. 67 comma 2 lett. b): differenze tra gli incrementi contrattuali riconosciuti alle posizioni economiche di
ciascuna categoria e gli stessi incrementi riconosciuti alle posiziont iniziali;

- art. 67 comma 2 lett. ¢) — parte stabile e 67 comma 3 lett. d) — parte variabile: incremento pari alla R.IA.
non pill corrisposta al personale cessato dal servizio nell’anno precedente (2021);

Considerato che occorre provvedere alla quantificazione definitiva del fondo per la contrattazione
integrativa anno 2022 per impegnare conseguentemente le somme necessarie per la liquidazione delle
competenze del salario accessorio, '
Visto il comma 7 del medesimo art. 67, ai sensi del quale “la quantificazione del Fondo delle risorse
decentrate e di quelle destinate agli incarichi di posizione organizzativa, di cui all’art, 15, comma 3, deve
comingue avvenire, complessivamente, nel rispetto dell’art. 23, comma 2 del D. Lgs. n. 75/2017”

o



“Visto il Decreto Legislativo 25 maggio 2017 n. 75 il quale prevede allart. 23 comma 2 che a decorrere dal 1
gennaio 2017 l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale, (...), non puo superare il corrispondente importo determinato per 'anno 2016;

Considerato che in forza del contenimento del Fondo risorse decentrate nella misura massima del 2016
occorre operare una decurtazione che 1'ip/o1'ti il valore complessivo all’ammontare dell’esercizio precedente;
Visto il Verbale n. 17 del 14.11.2022 acquisito al protocollo dell’Ente n. 9724 del 14.11.2022, con il quale
. I’Organo di revisione di questo Ente ha espresso parere favorevole sulla Costituzione del Fondo anno 2022,
che allegato alla presente ne costitnisce parte integrante.

Visto il D.1gs.30/3/2011 n°165;

Visto il D.Lgs.18/8/2000 n°267,

DETERMINA

1. di costituire il fondo per le risorse decentrate per il personale non dirigente, ai sensi dell’art. 67
del CCNL 21/05/2018, da destinare nell’anno 2022 agli utilizzi previsti dall’art. 68 del CCNL
21/05/2018, nell’importo di Euro 87.002,40, cosi come risulta dall’allegato prospetto A) che
costituisce parte integrante e sostanziale della presente determinazione

2. di prendere atto che lo stesso rispetta il vincolo di cui all’art. 23, comma 2, del D. Lgs. n.
752017 ;

3. di dare afto che 'allegata costituzione del fondo per I’anno 2022, rispetta inoltre le prescrizioni
contenute nell’art. 40, comma 3-quinques, 2° periodo, del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. e nell’att.
67, comma 6, del CCNL 21/05/2018;

4, di dare atto altresi che la spesa derivante da quanto sopra trova copertura nell’ambito degli
stanziamenti previsti nel bilancio 2022 per il pagamento delle retribuzioni e del trattamento
accessorio del personale, tenendo conto dei principi contabili previsti dal D, Lgs. n. 118/2011 e
s.m.i. e nel rispetto delle vigenti norme in materia di contenimento della spesa di personale (art.
1, L. 296/20006 € s.m.i.).;

5. di trasmettere copia della presente, per opportuna conoscenza, alle RSU ed alla delegazione di
parte datoriale di questo Ente, dando atto che trattasi di provvedimento comunque non soggetto a
contrattazione;



