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NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

PREMESSA
Dal 2015 & entrata in vigore, dopo un periodo di sperimentazione della durata di tre
esercizi (2012-2014), la riforma della contabilita degli enti locali, ad opera del D.Lgs.
118/2011, successivamente modificato ed integrato, proprio in esito ai risultati ottenuti
dalla sperimentazione, dal D.Lgs. 126/2014.
I/ingresso previsto dal Legislatore nella nuova contabilita armonizzata & risultato
graduale: nell’anno 2015, infatti, gli enti che non hanno partecipato al periodo di
sperimentazione hanno avuto I'obbligo di adeguare la gestione ai nuovi principi contabili
armonizzati: tutti i fatti gestionali (fransazioni elementari) sono stati gestiti quindi secondo
le regole contabili nuove. Sono invece stati mantenuti con pieno valore autorizzatorio gli
schemi di bilancio gia in uso, ovvero quelli previsti dal DPR 194/1996, affiancando, a soli
fini conoscitivi, quelli previsti dal D.Lgs. 118/2011.
Dal 2016 la riforma & entrata a pieno regime: tutti gli enti locali, sia quelli che hanno
partecipato alla sperimentazione, sia quelli che non hanno partecipato, hanno
abbandonato definitivamente i vecchi schemi per adottare esclusivamente gli schemi
armonizzati.

Numerose sono state le modifiche apportate dal nuovo sistema contabile armonizzato, sia
sotto il profilo finanziario-contabile, sia per quanto attiene agli aspetti programmatori e
gestionali.

Tra le innovazioni apportate, si richiamano quelle maggiormente significative:

e Documento Unico di Programmazione DUP, che ha sostituito la Relazione
Previsionale e Programmatica, ampliandone inoltre le finalita;

¢ schemi di bilancio strutturati diversamente, in coerenza con gli schemi di bilancio
previsti per le amministrazioni dello Stato, con una diversa struttura di entrate e
spese;

e reintroduzione della previsione di cassa per il primo esercizio del bilancio di
previsione;

e diversa disciplina delle variazioni di bilancio: aumentano le casistiche e si
modificano le competenze; ad esempio, vengono mtrodotte le variazioni
compensative all'interno di categorie di entrata e macroaggregati di spesa, di
competenza dei dirigenti, viene attribuita la competenza per le variazioni relative
agli stanziamenti di cassa in capo alla giunta comunale;

e vengono adottati nuovi principi contabili, tra cui quello di sicuro maggior impatto ¢
quello della competenza finanziaria potenziata;

¢ viene prevista la disciplina del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) e del
Fondo Pluriennale Vincolato (FPV), secondo regole precise;

e viene introdotto il piano dei conti integrato sia a livello finanziario che a livello
economico—patrimoniale,‘

e la struttura del bilancio armonizzato risulta pilt sintetica rispetto allo schema
previgente; I'unita elementare di voto sale di un livello.

Anche nel corso del 2018 i principi e gli schemi contabili sono stati oggetto, anche a
seguito di approfondimenti e confronti in seno alla Commissione per l'armonizzazione
degli enti territoriali (Commissione Arconet), a numerosi aggiornamenti, alcuni di rilevante



portata.

Un impatto di portata considerevole riguarda I'aggiornamento della normativa
relativa ai vincoli di finanza pubblica, stravolti gia sul finire dell’esercizio 2018 a seguito
delle sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018 ed alla successiva
circolare del MEF n. 25 del 3 ottobre 2018, di cui si dira in seguito: la legge n. 145/2018
(legge di bilancio 2019) ha definito nel dettaglio i confini normativi dei nuovi vincoli di
finanza pubblica, riportandoli agli equilibri generali di competenza.

Le entrate sono classificate in titoli e tipologie, anziché in titoli, categorie e risorse, mentre
le spese sono classificate in missioni, programmi e titoli, sostituendo la precedente
struttura per titoli, funzioni, servizi e interventi.

1l bilancio di previsione finanziario & il documento nel quale vengono rappresentate
contabilmente le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso
nell’arco temporale considerato nei Documenti di programmazione dell’ente (DUP),
attraverso il quale gli organi di governo di un ente, nell'ambito dell'esercizio della
propria funzione di indirizzo e di programmazione, definiscono la distribuzione delle
risorse finanziarie tra i programmi e le attivita che 'amministrazione deve realizzare, in
coerenza con quanto previsto nel documento di programmazione.

11 bilancio di previsione finanziario & triennale. Le previsioni riguardanti il primo
esercizio costituiscono il bilancio di previsione finanziario annuale.

Il bilancio di previsione finanziario svolge le seguenti finalita:

e politico-amministrative in quanto consente I'esercizio delle prerogative di indirizzo e
di controllo che gli organi di governance esercitano sull’organo esecutivo ed & lo
strumento fondamentale per la gestione amministrativa nel corso dell’esercizio;

o di programmazione finanziarin poiché descrive finanziariamente le informazioni
necessarie a sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione
politica, sociale ed economica;

e di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione auforizzatoria, connessa
alla natura finanziaria del bilancio;

o di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle
spese di funzionamento e di investimento programmate; per le regioni il bilancio di
previsione costituisce sede per il riscontro della copertura finanziaria di nuove o
maggiori spese stabilite da leggi della regione a carico di esercizi futuri;

o informative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed
amministratori, dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di
controllo, altri organi pubblici, fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) in
merito ai programmi in corso di realizzazione, nonché in merito all'andamento
finanziario dell’amministrazione.

Stante il livello di estrema sintesi del bilancio armonizzato, come sopra indicato, la
relazione & integrata con una serie di tabelle, con I'obiettivo di ampliarne la capacita
informativa

Con la “nota integrativa”, quindi, si completano ed arricchiscono le informazioni del



hilancio.

La nota integrativa integra i dati quantitativi esposti negli schemi di bilancio al fine di
rendere pit chiara e significativa la lettura dello stesso e svolge le seguenti funzioni:

- descrittiva: illustra i dati che per la loro sinteticita non possono essere pienamente
compresi;

- informativa, apporta ulteriori dati non inseriti nei documenti di bilancio, che hanno una
struttura fissa e non integrabile;

- esplicativa, indica le motivazioni delle ipotesi assunte e dei criteri di valutazione adottati
per la determinazione dei valori di bilancio.

GLI STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE ED II. PAREGGIO DI BILANCIO

Gli Strumenti della programmazione.

La Giunta Comunale predispone ¢ presenta all’esame ed all’approvazione del Consiglio
Comunale il bilancio di previsione per I'esercizio linanziario 2018-2020 ed annessi allegati.
Lo schema di bilancio, ed annessi allegati, & stato redatto in collaborazione con i Dirigenti
ed 1 Responsabili dei Servizi sulla base delle indicazioni fornite da questa
Amministrazione, coordinate in particolare dall’attivita dell’Assessore alle Finanze, in
linea con gli impegni assunti con lapprovazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP).

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti
di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il DUP ¢ lo strumento che permette Yattivita di guida strategica ed operativa degli enti
locali e che consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e della coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione.

Il P si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).

Nel corso del 2018, ad opera di due distinti decreti del Ministero dell’Economia e delle
Finanze, (decreto del 18/05/2018 e del 29/08/2018) sono state apportate rilevanti
semplificazioni nella stesura del DUP, prevedendo una modalita semplificata per i comuni
con popolazione tra 2001 e 5000 abitanti, con approvazione del relativo schema, ed una
versione iper-semplificata per i comuni con popolazione fino a 2000 abitanti.

Sono inoltre state previste, mediante la modifica di tutti i principi applicati,
semplificazione per tutti gli enti in ordine all'iter di approvazione dei documenti di
programmazione (allegato 4/1), modalita di gestione del fondo pluriennale vincolato
(allegato 4/2), modalita di contabilizzazione degli aspetti economico partrimoniali
(allegato 4/3) e relativi alla gestione del bilancio consolidato, mediante I'introduzione di
un’appendice tecnica (Allegato 4/4).



1l bilancio di previsione & stato predisposto nel pieno rispetto di tutti i principi contabili
generali contenuti nel succitato D.lgs. 118/2011, che garantiscono il consolidamento e la
trasparenza dei conti pubblici secondo le direttive dell’'Unione Europea e "adozione di
sistemi informativi omogenei e interoperabili, qui di seguito elencati:

1. principio dell’annualita: i documenti del sistema di bilancio, sia di previsione sia di
rendicontazione, sono predisposti con cadenza annuale e si riferiscono a distinti
periodi di gestione coincidenti con l'anno solare. Nella predisposizione dei documenti
di bilancio, le previsioni di ciascun esercizio sono elaborate sulla base di una
programmazione di medio periodo, con un orizzonte temporale almeno triennale;

2. principio dell’unita: ¢ il complesso unitario delle entrate che finanzia
l'amministrazione pubblica e quindi sostiene cosi la totalita delle sue spese durante la
gestione; le entrate in conto capitale sono destinate esclusivamente al finanziamento di
spese di investimento;

3. principio_dell'universalita: il sistema di bilancio ricomprende tutte le finalita e gli
obiettivi di gestione, nonché i relativi valori finanziari, economici e patrimoniali
riconducibili alla singola amministrazione pubblica, al fine di fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della complessa attivitd amministrativa svolta;

4. principio dell’integrita: nel bilancio di previsione e nei documenti di rendicontazione le
entrate devono essere iscritte al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di altre
eventuali spese ad esse connesse e, parimenti, le spese devono essere iscritte al lordo delle
correlate entrate, senza compensazioni di partite;

5. principio della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilitd; veridicita significa
rappresentazione delle reali condizioni delle operazioni di gestione di natura economica,
patrimoniale e finanziaria di esercizio; attendibilita significa che le previsioni di bilancio
sono sostenute da accurate analisi di tipo storico ¢ programmatico o, in mancanza, da altri
idonei ed obiettivi parametri di riferimento: un'informazione contabile & attendibile se e
scevra da errori e distorsioni rilevanti e se gli utilizzatori possono fare affidamento su di
essa; correttezza significa il rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la
redazione dei documenti contabili di programmazione e previsione, di gestione e controllo
e di rendicontazione; comprensibilita richiede che le registrazioni contabili ed i documenti
di bilancio adottino il sistema di classificazione previsto dall'ordinamento contabile e
finanziario, uniformandosi alle istruzioni dei relativi glossari;

6. principio della significativita e rilevanza: nella formazione delle previsioni gli errori, le
semplificazioni e gli arrotondamenti, tecnicamente inevitabili, trovano il loro limite nel
concetto di rilevanza: essi cioé non devono essere di portata tale da avere un effetto
rilevante sui dati del sistema di bilancio e sul loro significato per i destinatari;

7. principio della flessibilita: possibilita di fronteggiare gli effetti derivanti dalle
circostanze imprevedibili e straordinarie che si possono manifestare durante la gestione,
modificando i valori a suo tempo approvati dagli organi di governo;

8. principio della congruita: verifica dell'adeguatezza dei mezzi disponibili rispetto ai fini
stabiliti;

9. principio della prudenza: devono essere iscritte solo le componenti positive che
ragionevolmente saranno disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le
componenti negative saranno limitate alle sole voci degli impegni sostenibili e
direttamente collegate alle risorse previste;

10. principio della coerenza: occorre assicurare un nesso logico e conseguente fra la
programmazione, la previsione, gli atti di gestione e la rendicontazione generale. La




coerenza implica che queste stesse funzioni ed i documenti contabili e non, ad esse
collegati, siano strumentali al perseguimento dei medesimi obiettivi. Il nesso logico,
infatti, deve collegare tutti gli atti contabili preventivi, gestionali e consuntivi, siano essi di
carattere strettamente finanziario, o anche economico e patrimoniale, siano essi descrittivi
e quantitativi, di indirizzo politico ed amministrativo, di breve o di lungo termine;

11. principio della continuitd e costanza: continuita significa che le valutazioni contabili
finanziarie, economiche e patrimoniali del sistema di bilancio devono rispondere al
requisito di essere fondate su criteri tecnici e di stima che abbiano la possibilita di
continuare ad essere validi nel tempo, se le condizioni gestionali non saranno tali da
evidenziare chiari e significativi cambiamenti; costanza significa il mantenimento dei
medesimi criteri di valutazione nel tempo, in modo che l'eventuale cambiamento dei
criteri particolari di valutazione adottati debba rappresentare un'eccezione nel tempo che
risulti opportunamente descritta e documentata in apposite relazioni nel contesto del
sistema di bilancio;

12. principio della comparabilita e della verificabilita: comparabilita significa possibilita di
confrontare nel tempo le informazioni, analitiche e sintetiche, di singole o complessive
poste economiche, finanziarie e patrimoniali, del sistema di bilancio, al fine di
identificarne gli andamenti tendenziali; verificabilita significa che l'informazione
patrimoniale, economica e finanziaria, e tutte le altre fornite dal sistema di bilancio di
ogni amministrazione pubblica, devono essere verificabili attraverso la ricostruzione del
procedimento valutativo seguito. A tale scopo le amministrazioni pubbliche devono
conservare la necessaria documentazione probatoria;

13. principio della neutralitd o imparzialita: neutralita significa che la redazione dei
documenti contabili deve fondarsi su principi contabili indipendenti ed imparziali verso
tutti i destinatari, senza servire o favorire gli interessi o le esigenze di particolari gruppi;
imparzialita va intesa come l'applicazione competente e tecnicamente corretta del
processo di formazione dei documenti contabili, del bilancio di previsione, del rendiconto
e del bilancio d'esercizio, che richiede discernimento, oculatezza e giudizio per quanto
concerne gli elementi soggettivi;

14._principio della pubblicita: assicurare ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di
partecipazione la conoscenza dei contenuti significativi e carafteristici del bilancio di
previsione, del rendiconto e del bilancio d'esercizio, comprensivi dei rispettivi allegati,
anche integrando le pubblicazioni obbligatorie;

15. principio dell’equilibrio di bilancio: riguarda il pareggio complessivo di competenza e
di cassa attraverso una rigorosa valutazione di tutti i flussi di entrata e di spesa; deve
essere inteso in una versione complessiva ed analitica del pareggio economico, finanziario
e patrimoniale che ogni amministrazione pubblica pone strategicamente da dover
realizzare nel suo continuo operare nella comunita amministrata;

16. principio della _competenza finanziaria: tutte le obbligazioni giuridicamente
perfezionate attive e passive, che danno luogo a entrate e spese per I'ente, devono essere
registrate nelle scritture contabili quando I'obbligazione & perfezionata, con imputazione
all'esercizio in cui 'obbligazione viene a scadenza. E', in ogni caso, fatta salva la piena
copertura finanziaria degli impegni di spesa giuridicamente assunti a prescindere
dall'esercizio finanziario in cui gli stessi sono imputati;

17. principio della competenza economica: l'effetto delle operazioni e degli altri eventi
deve essere rilevato contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni ed
eventi si riferiscono e non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari;
18, principio della prevalenza della sostanza sulla forma: la sostanza economica,




finanziaria e patrimoniale delle operazioni pubbliche della gestione di ogni
amministrazione rappresenta l'elemento prevalente per la contabilizzazione, valutazione
ed esposizione nella rappresentazione dei fatti amministrativi nei documenti del sistema
di bilancio.

Il Pareggio di bilancio.
Il Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2019-2021 chiude con i seguenti totali a

pareggio:

e

Esercizio 2019 €13.879.654,91 €18.077.124,25 € 17.105.075,93

Esercizio 2020 € 5.480.743,52
Esercizio 2021 €5.112.654,74

Il pareggio del Bilancio di Previsione 2019-2021, a legislazione vigente, & stato quindi
raggiunto adottando la seguente manovra finanziaria, tributaria, tariffaria e regolamentare

che prevede:
1) politica tariffaria: si premette che, dopo ormai 4 anni di blocco della leva fiscale,

dal 2019 ¢ stato eliminato il vincolo sugli aumenti dei tributi e delle addizionali delle
regioni e degli enti locali. Pertanto il Comune torna libero di definire in autonomia la
propria politica tributaria del triennio 2019-2021 rispetto a quanto stabilito nel 2018.

I AMMINISTRAZIONE INTENDE CONFERMARE LE ALIQUOTE E LE TARIFFE IN
VIGORE NELL'ESERCIZIO 2018, FATTA ECCEZIONE PER LA TARI LE CUI TARIFFE
SCATURIRANNO DALL'ELABORAZIOBE DEL RELATIVO PIANO FINANZIARIO.

Per un maggior dettaglio si rimanda alle singole delibere tariffarie allegate al bilancio di

previsione;

2) politica relativa alle previsioni di spesa: in relazione ai vincoli imposti dalle varie
normative (es. D.L. 78/2010, D.L. 95/2012) ed ai sempre maggiori tagli subiti dalle
autonomie locali, al fine di raggiungere gli obiettivi fissati dall’amministrazione,
garantendo il regolare funzionamento di tutti i servizi, & stata attuata la seguente politica
sulla spesa:

3) per quanto riguarda la spesa di personale, soggetta a numerosi vincoli e “blocchi”,
anche di tipo economico e contrattuale, anche in ossequio alle novita introdotte dal D.Lgs.
75/2017 “Modifiche e integrazioni al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi degli
articoli 16, commi 1, lettera ), e 2, lettere b), ¢), d) ed e) e 17, comma 1, lettere a), c), e), f), 8), 1), 1)
m), 1), 0), q), ), s) e z), delln legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”, i livelli quantitativi e qualitativi dei servizi sono stati garantiti
dall’attuale personale in servizio e con personale a tempo determinato, nei casi consentiti
dalla normativa, a cui vengono richiesti sempre maggior collaborazione ed impegno. La
programmazione del fabbisogno triennale del personale per il triennio 2019-2021,
approvata con delibera di Giunta Comunale n. 15 del 14/02/2019 , rispetta i limiti imposti
dalla normativa e dalle risorse disponibili: la spesa iscritta in bilancio & conseguenza di
tale programmazione;

4) 'entrata relativa ai proventi per permessi di costruire (ex oneri di urbanizzazione)
pud essere destinata alle finalita previste dal comma 460 dell’art. 1 della Legge 232/2016




(legge di bilancio 2017), ovvero alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi nei
centri storici ¢ nelle periferie degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a
interventi di demolizione di costruzioni abusive, all'acquisizione e alla realizzazione di
aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e
del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico
e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché a
interventi volti a favorire I'insediamento di attivita di agricoltura nell'ambito urbano e a
spese di progettazione per opere pubbliche.

In particolare, per il triennio 2019-2021 i proventi derivanti dal rilascio dei permessi di
costruire sono stati destinati interamente a spese di investimento.

5) politica di indebitamento: il Comune di Lenola ha previsto la seguente manovra
sull'indebitamento:

assunzione di 2 mutui con Cassa Depositi e prestiti, nel corso del 2019, rispettivamente;

- €35.000,00 cofinanziamento Contributo Regione Lazio “.. per la realizzazione degli
Intereventi di risanamento della qualita dell’aria dei Comuni del Lazio”

- €55.000,00 per acquisto automezzo da destinare al settore tecnico-manutentivo dell’Ente.

Gli equilibri di bilancio.

I principali equilibri di bilancio relativi agli esercizi 2019-2021, da rispettare in sede di
programmazione e di gestione, sono i seguenti:

- pareggio complessivo di bilancio, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere
deliberato in pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere
uguale al totale delle spese (tabella 1);

- equilibrio di parte corrente (tabella 2);

- equilibrio di parte capitale (tabella 3);
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1
2)

3)
4)

3}

6)

Indicare {importo del fondo pluriennale vincolato totale stanziato in entrata del bilancio di previsione per l'esercizio 2019.

Se negativo, le regionl indicano in nota la quota def disavanzo corrispondente al debito autorizzato e non contratto, distintamente da quella
derivante dalfa geslione ordinaria.

Non comprende il fondo pluriennale vincolato.

Indicare Fimporto del fondo crediti di dubbia esigibilita risultante nel prospetio del risultate di amministrazione altegato al consuntivo
dell'esercizio 2017, incrementato dell'accantonamenta al fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bifancio di previsione 2018 (importo
aggiotnato), al netto degii eventuali utilizzi del fondo successivi all'approvazione del consuntivo 2017, Se #l bilancio di previsione
deli'esercizio 2018 & approvato nel corso delfesercizio 2019, indicare, sulla base dei dati di preconsuntivo o di consuntivo, Fimporto del
fondo crediti di dubbia esigibilith del prospetto def risultato di amministrazione det rendiconto dell'esercizio 2018.

Indicare Fimporto del fondo risultante nel prospetto del risultato di amministrazione altegato al consuntivo dell'esercizie 2017, incrementato
deltimporto realtivo al fonda stanziato nel bitancio di previsione 2018 (importo aggiornato}, al netto degli eventuali utilizzi det fondo
successivi all'approvazione del consuntivo 2017, Se il bilancio di previsione dell'esercizio 2019 & approvato nel corso dell'esercizio 2019,
indicare, sulla base dei dati di precensuntivo o di consuntivo, Fimporto del fondo indicato nel prospetto del risultato di amministrazione del
rendiconto delfesercizio 2019,

in caso di risuttato negativo, le regioni indicano in nota la quota del disavanzo corrispondente al debito autorizzato e non contratto,
distintamente da quelia derivante dalla gestione ordinaria e iscrivono nel passivo det bilancio di previsione 2019 Importo di cui alla lettera
E, distinduendo le due componenti dej disavanzo. A decorrere dal 2018 si fa riferimento alfammontare det debito autorizzato alla data del
31 dicembre 2015,




¥/ %S9CILS 2e'evr/ 08%'S (4R % ZA0 L A PP 140697 11 £6°€81°89¢°¢ 00£48C L1ICF HSHAS HTV.LOL
00000 IST 1T 00'000°I€T'T 00’000 TS’ T | 8TTT99IC'T 89'60% 80¥% 86°G68 867 OIL5 Ip 931pred o [Z19} 0JU0D Jod 3sadSG - / O[0ILL
00°000°0ST 00°000°0ST 00°000°0ST 00°000°0ST - > b110S9} 0y3NST ep [uorzedppuy emsny - G O[OILL
C0'6TL 071 /SV/S 9T /S V/S 91 80996 TET L8°2LECL 05'899'6C1 nisaid 1p 0SIOqUIRY - ¥ O[OILL

- - - 00°00S°Z0T - TRIZURUT} BIIATIE TP OJuawaul 1ad asadg - ¢ 0[0I1 T
00°000°880°T YL'VCL 042 YL'¥CL 044 /0'86591S°9 6£'89% S6F 68°01€°009'T mﬂ.mﬁnﬁ.mu OJuod Ul mmme - ¢ O[O L
69'GT6'T]YT ISFFFTLTE I8FFF CLLC 10°988°6¥C ¢ €0'8C%98CT €9'I1S'830°C TIU21100 wwwﬁm - T OTO3LL
L P99TITS TS'ErL 08T S 16799°6/8°C€L | PP TL0S9T LT cc’Io0°88%C | LOFEF6EST HIVIINA HTVIOL

- . - TS'9T6'LST - 64’607 08T 01e[00ULA S[euusLIn]d OpUO,]

- - - G/'08€9¢ - TTHE6TE SUOIZRIISTUILIWIER [P 0jUNsaid ozueae 0ZZI[IN)
00°'000°TST' L 00°000°1ST'T 00°000°1ST'T 8C'1299IC'T 89'60% 30F% 36'G68' 367 O.ﬁ.m P mﬁ“_.ﬁmm @ I[ZI19] Tp O3U00D 12d 2jenuy - 6 O[O
00°000°0ST 00°000°0ST 00°000°0ST 00°000°0ST - - [o1SSEeD /219110893 0JMNSI ep ruoIzeddIJUY - / O[0IL],

= - 00°000°06 2 00°00S 281 = $1said [p SUOISULY - 9 O[O L

- 2 00000706 3 00°00S°Z0T - LTeIZUeUl] elIATHE IP SUOIZNPLI BP 932U - G OJOI,
00°000°880°L FLPCL 042 00'FF1°856°8 00260°S2E9 26'0¥8'9%C 35°060'IES'T mHﬁ.ﬂnH.mu 0JuoDd ur 2jenuy - § O[O
T8'STR66E TR'SFR 66 78'ST8'66¢€ 96'906°G/E ¥R'611S8C 19'09¢ 65¢ sLIEIngqLienxs a1eljuy - ¢ OJ0L ],
CTP8] 16 68'8¥T LLTL ZF0%4°80T°1 10'199°GZ¢'T 0T'81C €65 98 TIOF¥¢ TIU2II0D QUIWILIDJSeI] - g O[O0 ],

LOTVT6TEL'T

LOVTOTIELL

LOFTOTIELL

TO'T8Y LTLL

6LTLYT 699 L

L6'6T6'619L

eanrenbazad o eAgnqIUOd
“erreindLI} eInjeu Ip JUSLIOD 91eNUH - T OJ0IL],

120C 0202 610C 810¢ eAQIULIopP 4102 910 OIDNVIIA IAd TTOLLL ¥3d 4S3dS 4 HLVILNA
QUOISIASL] SUOISIASIJ SUOISIASIJ 3UOISTARIJ 0JUODTPUYY OJUODdTPUY
HTVNNHARLL ANOIZVININY IO0Ad ODIFIOLS ANHIL

:9YeZZ1}PIUIS OU0S “eyenyud aixed el 1ad ‘T70z-6 10 Tuue 113 19d auoisiaaid Ip OUe[I] [9p I[eUl) 2ZUB)NSII 9]

ANOIZVININYOLA V1 ¥dd ILLV.LLOAdV SNOIZVINTVA Id ITd.LI¥ID

HLVILNH HTTHd INOISIATYd HT114d




Di seguito sono analizzate le principali voci di entrata al fine di illustrare i dati di bilancio,
riportare ulteriori dati che non possono essere inseriti nei documenti quantitativo-contabili
ed evidenziare le motivazioni assunte ed i criteri di valutazione adottati dei singoli cespiti.

Avanzo di amministrazione

In attuazione di quanto previsto dall'art. 187, comma 3, del TUEL e dell'art. 42, comma 8, del
DLgs 118/2011, 8. le quote del risultato di amministrazione presunto dell’esercizio
precedente costituite da accantonamenti risultanti dall’ultimo consuntivo approvato o
derivanti da fondi vincolati possono essere applicate al primo esercizio del bilancio di
previsione per il finanziamento delle finalita cui sono destinate.

L'utilizzo della quota vincolata o accantonata del risultato di amministrazione & consentito,
sulla base di una relazione documentata del dirigente competente, anche in caso di esercizio
provvisorio, esclusivamente per garantire la prosecuzione o l'avvio di attivita soggette a
termini o scadenza, la cui mancata attuazione determinerebbe danno per l'ente, solo dopo
'approvazione del prospetto aggiornato del risultato di amministrazione presunto da parte
della Giunta entro il 31 gennaio, sulla base di un preconsuntivo relativo alle entrate e alle
spese vincolate, approvando l'aggiornamento dell'allegato al bilancio di previsione di cui
all'art. 11, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni. Se la quota vincolata del risultato di amministrazione presunto e' inferiore
rispetto all'importo applicato al bilancio di previsione, I'ente provvede immediatamente alle
necessarie variazioni di bilancio che adeguano l'impiego del risultato di amministrazione
vincolato.

Ai sensi del comma 897 della legge di bilancio 2019, I'applicazione al bilancio di previsione
della quota vincolata, accantonata e destinata del risultato di amministrazione & comunque
consentita, agli enti soggetti al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per un importo non
superiore a quello di cui alla lettera A) del prospetto riguardante il risultato di
amministrazione al 31 dicembre dell’esercizio precedente, al netto della quota minima
obbligatoria accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo crediti di dubbia
esigibilita e del fondo anticipazione di liquidita, incrementato dell'importo del disavanzo da
recuperare iscritto nel primo esercizio del bilancio di previsione.

1l successivo comma 898 prevede che, nel caso in cui 'importo della lettera A} del prospetto
risulti negativo o inferiore alla quota minima obbligatoria accantonata nel risultato di
amministrazione per il fondo crediti di dubbia esigibilita e al fondo anticipazione di liquidita,
gli enti possono applicare al bilancio di previsione la quota vincolata, accantonata e destinata
del risultato di amministrazione per un importo non superiore a quello del disavanzo da
recuperare iscritto nel primo esercizio del bilancio di previsione.

Il Comune di Lenola non ha previsto 'applicazione al bilancio di previsione per I'esercizio
2019 dell’avanzo presunto vincolato.




Entrate correnti

Titolo 1° - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE |
2016 2017 2018 2019 2019 2021
ENTRATE
(accertamendi) | {(accertamenti) (previsioni) {previsioni) (previsioni) (previsioni)
1 2 3 4 = [¢]
IMU 398.017,47 290,321,77 395.000,00 398.000,00 298.000,00 398.000,00
IMU partite arretrate 15.000,00 18.000,00 18.000,00 18.000,00 18.000,00 18.000,00
ICT partite arrvefrate - - - - - -
Imposta comunale
sulla pubblicita 1.494 42 362,40 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Addizionale IRPEF 126,386,000 134.259,67 132.000,00 137,000,060 137.000,00 137.000,00
TASI 114.034,42 115.366,84 114.000,00 114.000,00 114.000,00 114,000,000
Altre imposte 295,28 586,06 558,25
TARI 406.174,49 418.814,80 448.480,50 448.4850,50 448.480,50 448.480,50
TOSAP
Altre tasse
Diritti sulle pubbliche
affissioni 1.731,38 1.761,35 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Imposta di soggiormo
Fondo solidarieta
comunale 556.796,51 590.000,00 611.444,17 611.444,17 611,444 17 611.444,17
TOTALE Entrate
correnti di natura
tributaria,
contributiva e
perequativa 1.619.,929,97 1.669.472,79 1.727.482,921 1.731.924,67] 1.731.924,67] 1.731.924,67

Con riferimento alle entrate tributarie, occorre sottolineare che Ia legge di stabilita per il 2016
(L. 208/2015) aveva previsto la sospensione degli aumenti tributari rispetto al livello fissato
nell’anno 2015. Detta sospensione & stata estesa anche al 2017 ad opera dell’art. 1 comma 42
della Legge di bilancio 2017 (Legge 232/2016), ed infine anche al 2018 ad opera dell'art. 1
comma 37 della Legge n. 205/2017 (legge di bilancio per il 2018).

Per 'anno 2019 non & pit previsto il reitero del blocco, pertanto il Comune ha liberta di
manovra sulle proprie entrate anche di tipo tributario (le entrate di tipo patrimoniale, la
TARI e I'imposta di soggiorno sono sempre state escluse dal blocco).

1l recentissimo D.L. 119/2018, convertito con modificazioni dalla L. 17 dicembre 2018, n. 136
(in G.U. 18/12/2018, n. 293), ha introdotto la definizione agevolata (ter) per i debiti tributari,
sia a fronte di accertamenti che risultanti dai singoli carichi affidati agli agenti della
riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2017; I'art. 4 del medesimo D.L. introduce lo
stralcio dei debiti fino a mille euro affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al 2010, con
oneri a carico dello Stato con rifeiremtno alle spese relative alle procedure esecutive fino al
2013: tale norma avra un impatto, ancora tutto da verificare, sugli equilibri dell’ente, in
quanto produrra la cancellazione di residui attivi di tutte quelle poste iscritte a ruolo ed
affidate agli agenti della riscossione nel periodo 2000-2010: trattasi tipicamente di somme
relative a TARSU, TOSAP, tributi minori, sanzioni da Codice della strada, ecc...

IMU - IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA
L'IMU & stata introdotta in via sperimentale, a decorrere dal 1° gennaio 2012, dall’art. 13 del
DL 6.12.2011 n. 201 convertito nella Legge 22/12/2011 n. 214, ed ha sostituito 1'Imposta

Comunale sugli Immobili (ICL).
1/art. 1 comma 639 della Legge n. 127 del 27/12/2013 (Legge di stabilita 2014) ha introdotto



la IUC - Imposta Unica Comunale - ed ha trasformato I'IMU dal 2014 a regime e non piut in
via sperimentale.

La IUC & composta da: Imposta Municipale propria (IMU); tassa sui rifiuti (TARI) e tributo
per i servizi indivisibili (TASI).

La IUC e stata confermata anche per l'anno 2015 dall’art. 1 comma 679 della Legge
23/12/2014 n. 190 (Legge di Stabilita per il 2015).

La Legge n. 208/2015 (Legge di Stabilita 2016) ha previsto alcune modifiche alla IUC, in
particolare per quanto riguarda l'imposizione su terreni agricoli, immobili concessi in
comodato, immobili di cooperative edilizie a proprieta indivisa, immobili situati all'estero,
immobili a canone concordato ed “imbullonati”. Le previsioni iscritte nel bilancio tengono
conto di tali novita normative. Anche la legge 232/2016 ha introdotto alcune modifiche alla
normativa, con particolare riferimento ai comodati gratuiti. La legge di bilancio per il 2019 ha
introdotto un’ulteriore agevolazione sulla base imponibile per gli immobili concessi in
comodato di cui all'articolo 13, comma 3, lettera Oa), del decreto-legge 6 dicembre 2011, n.
201, precisando che tale beneficio si estende, in caso di morte del comodatario, al coniuge di
quest'ultimo in presenza di figli minori.

Per il 2019 sono confermate le aliquote in vigore nel il 2018 :

FATTISPECIE IMPONIBILE ALIQUOTA DETRAZIONE
IMU 8.60 PER MILLE
IMU AB. PRINC 4 PER MILLE € 200,00
TASI 1,8 PER MILLE 0,00
ADDIZIONALE IRPEF 04 PER CENTO

TRIBUTO PER I SERVIZI INDIVISIBILI (TASI)

La TASI & uno dei tributi di cui si compone la IUC - Imposta Unica Comunale - istituita
dall’art. 1, comma 639, della Legge 27/12/2013 n. 147 (Legge di Stabilita per il 2014),
confermata, anche per I'anno 2015, dall’art. 1, comma 679, della Legge 23/12/2014 n. 190.
Presupposto della TASI & il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di fabbricati, ivi
compresa, fino al 2015, Iabitazione principale, e di aree fabbricabili, cosi come definiti ai fini
dell'Imposta Municipale Propria (IMU), fatta eccezione, in ogni caso, per i terreni agricoli e,
dal 2016, dell'abitazione principale.

Come indicato nel paragrafo riguardante I'IMU, la legge di stabilita per il 2016 ha modificato
I'imposizione fiscale su abitazione principale, rendendo la fattispecie completamente esente,
ad eccezione degli immobili cosiddetti di lusso (categorie A1, A8 e A9). Il comma 14 dell'art 1
della L. 208/2015, modificando il comma 669 della Legge 147/2013, ha previsto infatti la
modifica del presupposto impositivo, escludendo di fatto l'abitazione principale dal
presupposto.

La normativa sopra riportata ha come conseguenza la riduzione consistente del gettito TASI
iscritto in bilancio: a fronte di tale riduzione viene tuttavia previsto I'aumento del fondo di
solidarieta comunale cosi come disciplinato dal nuovo art. 1 Legge 228/2012, commi 380
sexies, septies e octies, introdotti dall'art. 1 comma 17 lettera f) della Legge 208/2015: in base
a tale nuova normativa, infatti, & previsto un ristoro relativo al mancato gettito effettivo IMU
/ TASI derivanti dalle abitazioni principali e dai terreni agricoli 2015.

Cosi come per il 2016, 2017 e 2018, anche per il 2019 I'articolo 1 comma 1133 della legge 30




dicembre 2018, n. 145 consente ai comuni che hanno deliberato il mantenimento della
maggiorazione TASI nella misura applicata per I'anno 2015 (come prescritto dall’art. 1,
comma 28, della legge 28 dicembre 2015, n. 208) di continuare a mantenere con espressa
deliberazione del Consiglio Comunale la stessa maggiorazione confermata per gli anni 2016-

2018.
Per il 2019 sono confermate le aliquote in vigore nel il 2018 :

ACCERTAMENTO IN BILANCIO DELLE SOMME RELATIVE ALLA LOTTA
ALL’EVASIONE DEI TRIBUTI IN AUTOLIQUIDAZIONE

11 principio applicato della contabilita finanziaria prevede che siano accertate per cassa anche
le entrate derivanti dalla lotta all’evasione delle entrate tributarie riscosse per cassa, salvo i
casi in cui la lotta all’evasione sia attuata attraverso ’emissione di avvisi di liquidazione e di
accertamento, di ruoli e liste di carico, accertate sulla base di documenti formali emessi
dall’ente e imputati all’esercizio in cui l'obbligazione scade (per tali entrate si rinvia ai
principi riguardanti I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita e la rateizzazione
delle entrate).

Pertanto la previsione dell'IMU, della TASI e dell'ICI da attivita di accertamento ¢ registrata
sulla base di tale principio, con corrispondente accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita.

RECUPERO EVASIONE ICI /IMU

/ufficio tributi svolge attivita di accertamento e liquidazione anche sui tributi soppressi
come I'ICI, relativamente alle annualita per le quali non & ancora intervenuta decadenza dal
potere di accertamento; tuttavia il potere di accertare I'ICI si & oramai concluso,

L’attivita di accertamento svolta in materia di ICI ha effetti, ovviamente, anche sulle
annualita successive, e quindi sul recupero dell'IMU, i cui proventi derivanti dallo
svolgimento dell’attivita di accertamento sono stimati in:

2019 2020 2021
(previsioni) (previsioni) (previsioni)
ENTRATA | Gettito da lotta €_18.000,00 €18.000,00 €18.000,00
all’evasione
SPESA Accantonamento €1.378.,48 €1.540,65 €1.621,74
al FCDE

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

La base imponibile & costituita dai redditi dei contribuenti aventi domicilio fiscale nel
comune. Tali redditi possono essere altalenanti, poiché influenzati dall’andamento
dell’economia del paese.

La previsione, che resta di difficile determinazione in quanto legata ai redditi effettivi dei

contribuenti.
L’accertamento in bilancio delle somme relative all’addizionale comunale IRPEF puo seguire



due modalita differenti: la regola principale & I"accertamento per cassa, tuttavia gli enti locali
possono accertare l'addizionale comunale Irpef per un importo pari a quello accertato
nell’esercizio finanziario del secondo anno precedente quello di riferimento e comunque non
superiore alla somma degli incassi dell’anno precedente in c/residui e del secondo anno
precedente in ¢/competenza, riferiti all’anno di imposta (ad esempio, nel 2019 le entrate per
l'addizionale comunale irpef sono accertate per un importo pari agli accertamenti del 2017
per addizionale irpef, incassati in ¢/competenza nel 2017 e in ¢/residui nel 2018). In caso di
modifica delle aliquote, I'importo da accertare nell’esercizio di riferimento in cui sono state
introdotte le variazioni delle aliquote e in quello successivo, & riproporzionato tenendo conto
delle variazioni deliberate. In caso di modifica della fascia di esenzione, l'importo da
accertare nell’esercizio di riferimento e in quello successivo, & stimato sulla base di una
valutazione prudenziale.

Si & reso necessario, pertanto, rivedere l'accertamento di tale entrata, al fine di renderlo
conforme alla nuova modalita di contabilizzazione.

Il gettito previsto & pari a:

€137.000,00 per il 2019

€ 137.000,00per il 2020

€ 137.000,00 per il 2021

TASSA RIFIUTI - TARI
La determinazione delle tariffe TARI (Tributo sui rifiuti) ¢ tale da garantire la copertura

integrale dei costi cosi come previsti nel Piano Finanziario 2019;

11 Piano Economico Finanziario 2019 e le tariffe 2019 saranno approvate con deliberazione
di Consiglio Comunale in sede di approvazione del Bilancio di previsione.

Anche per I'anno 2019 sono state prorogate, ad opera del comma 1093 dell’art. 1 della Legge
di bilancio 2019 (L. 145/2018) le deroghe di cui all’articolo 1, comma 652, terzo periodo, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147, ovvero la possibilita di adottare coefficienti di cui alle tabelle
2, 3a, 3b, 4a e 4b dell'allegato 1 al citato regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 158 del 1999, inferiori ai minimi o superiori ai massimi ivi indicati del 50 per
cento, né di non considerare i coefficienti di cui alle tabelle 1a e 1b del medesimo allegato 1.

IMPOSTA PUBBLICITA' E DIRITTO PUBBLICHE AFFISSIONI
Il gettito previsto per I'imposta comunale sulla pubblicita ¢ pari a:

- €2.000,00 per il 2019

€ 2.000,00 per il 2020

€ 2.000,00 per il 2021

Il gettito previsto per il diritto sulle pubbliche affissioni & pari a:
€ 3.000,00 per il 2019
€ 3.000,00 per il 2020
€ 3.000,00 per il 2021

In materia di imposta comunale sulla pubblicita si segnala che, a seguito della sentenza della



Corte Costituzionale n. 15 del 10 gennaio 2018, risultano non pitt applicabili le
maggiorazioni ex art. 11, comma 10 del D.Lgs. n. 449/1997.

La Legge di bilancio 2019 interviene sulla questione, prevedendo, al comma 917 i rimborsi
delle somme acquisite dai comuni a titolo di maggiorazione dell'imposta comunale sulla
pubblicita e del diritto sulle pubbliche affissioni per gli anni dal 2013 al 2018 possono essere
effettuati in forma rateale entro cinque anni dalla data in cui la richiesta del contribuente &
diventata definitiva.

In merito alle tariffe il successivo comma 919 consente, a decorrere dal 1° gennaio 2019,
I'aumento delle tariffe e dei diritti fino al 50 per cento per le superfici superiori al metro
quadrato e le frazioni di esso si arrotondano a mezzo metro quadrato.

Per I'anno 2019 le tariffe della Imposta Comunale sulla Pubblicita rimangono invariate.

Dal (1/10/2017, ai sensi dell’art. 2-bis del D.L. 193/2016 come convertito dalla legge
225/2016, il versamento spontaneo delle entrate comunali affidate in concessione deve
avvenire sul conto corrente di tesoreria, o, in alternativa, sul conto corrente postale intestati
all’ente locale, equiparato dall’art. 35, comma 1, lettera b-bis), del D.L. n. 50/2017 equipara al
conto corrente di tesoreria per i versamenti spontanei.

TOSAP/COSAP
Per il canone di occupazione suolo pubblico & prevista un'entrata di € 22.500,00 nel triennio,
sulla base delle tariffe in vigore nel 2018.

FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE

Questo fondo & iscritto tra le entrate correnti (in caso sia positivo) o tra le spese correnti (in
caso sia negativo), a seconda di come l'ente sia considerato in riferimento alla perequazione
dei fondi (debba cioé contribuire ovvero ne benefici). Il suo importo, che ammonta ad €
611.444,17. Lo Stato trattiene al Comune di Lenola ¢ che viene versata ai comuni meno
“fortunati” a titolo di fondo di solidarietd, e la somma di € 122.595,03. Tale somma, viene
trattenuta a titolo di compensazione a risorse standard per il passaggio dall'ICl ai nuovi
tributi IMU e TASL Questa quota, che non trova alcuna evidenza nel bilancio dell’ente, in
quanto I'IMU viene contabilizzata al netto di tale quota, in sostanza, ha l'effetto di girare allo
Stato tutto il maggior gettito derivante dall'innalzamento del carico fiscale creatosi nel
passaggio dall'ICI all'TMU e poi alla TASI, di cui lo Stato, appunto, rimane l'unico
beneficiario, nonostante figuri che sia ['ente ad incassarne il gettito.

L'evoluzione normativa degli ultimi anni ha comportato un sistematico taglio delle risorse a
disposizione degli enti locali, in considerazione del fatto che i Comuni debbono concorrere
alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica dello Stato, in particolare quelli derivanti
dall’appartenenza all'Unione Europea. Il succedersi di queste severe manovre ha
determinato un forte impatto negativo negli esercizi passati.

La previsione di questa entrata & sempre difficoltosa, a causa sia della complessita dei calcoli
e dei molti fattori di livello macroeconomico che entrano nel calcolo, sia perché lo Stato rende
noto tale valore tendenzialmente in periodi dell’anno avanzati (in passato la determinazione
definitiva & avvenuta addirittura ad esercizio finanziario scaduto). Da qui i soventi rinvii
decisi a livello governativo del termine per I'approvazione dei bilanci di previsione.

Di difficile stima I'applicazione della diversa distribuzione delle diverse quote di fondo di
solidarieta, della clausola di salvaguardia (+/- 4%) al fine di calmierare gli effetti eccessivi
(positivi o negativi) derivanti dal cambio di metodologia, oltre che della quota perequativa
del fondo, basata sulla differenza tra le capacita fiscali e i fabbisogni standard, fissata, dal



comma 449 lettera c) della Legge di bilancio 2018 (art. 1 comma 884) nel seguente modo: il
40% per l'anno 2017, il 45% per I'anno 2018, il 60% per I'anno 2020, 1'85% per I'anno 2020 e il
100% a decorrere dall'anno 2021.

Per I'anno 2019 ai sensi dell’art. 1 comma 921 della legge di bilancio 2019, I'importo &
confermato sulla base degli importi indicati per ciascun ente negli allegati al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 7 marzo 2018, pubblicato nel supplemento ordinario n.
17 alla Gazzetta Ufficiale n. 83 del 10 aprile 2018.

Qui in dettaglio la previsione calcolata circa il riparto del fondo di solidarieta comunale a
carico del Comune:

RIPARTO 2018
FONDO DI definitivo 2019 2020 2021
SOLIDARIETA' €611.444,17 €611.444,17 €611.444,17 €0611.444,17
Titolo 2° - Trasferimenti correnti
TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE E
2017 2018 219 2020 2021
ENTRATE (accertamenti) | (previsioni) | (previsioni} 1 (previsioni) | {previsioni)
2 3 4 5 5}

Trasferimenti correnti

da Amministrazioni
pubbliche 592.218,10] 1.324.361,01] 1.207.74042] 1.176.248,89 490.884,25

Trasferimenti corrent

da famiglie
Trasferimenti correnti
da imprese 1.000,00 1.300,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Trasferimenti correnti
da istituzioni sociali
private
Trasferimenti correnti
dall'Unione europea e
dal resto del mondo
TOTALE Trasferimenti
correnti 593.218,10} 1.325.661,01] 1.208.740,42] 1.177.248,89 491.884,25

TRASFERIMENTI DALLO STATO

Al sensi dei commi 107-114 dell’art. 1 della Legge di Bilancio 2019 & inoltre iscritto, per il solo
esercizio 2019, il seguente contributo per investimenti pari ad € 50.000,00, che dovra essere
utilizzato secondo le modalita di cui ai commi citati (messa in sicurezza di scuole, strade,
edifici pubblici e patrimonio comunale).

Titolo 3° - Entrate extra tributarie




TREND STORKZO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE |
ENTRATE 2016 . 2017 . 20.12.; . 20.1? . 20.2(.) . 20.2-‘.1 ,
(accertamenti) | (accertamenti) | (previsioni) (previsioni) (previsioni} | (previsioni)
1 2 3 4 5 6
Vendita di beni e
servizi e proventi
derivanti dalla
gestione dei beni 244.961,18 322.661,14 344.051,14 344.051,14 344.051,14
Proventi derivanti
dall'attivita di
controllo e
repressione delle
irregolarita e degli
illeciti 6.342,99 10000 10000 10000 10000
Interessi attivi 0,23 400 400 400 400
| Altre entrate da
redditi da capitale
Rimborsi e altre
entrate correnti 33.815,44 42.845,82 45.394,68 45.394,68 45.394,68
TOTALE Entrate
extra tributarie 0,00] 285.119,84 375.906,96 399.845,82 399.845,82 399.845,82

VENDITA DI SERVIZI
In questa voce sono classificate tutte le entrate relative ai servizi erogati a pagamento dal
comune, tra cui i servizi a domanda individuale, i pitt rilevanti dei quali sono:
-servizio asilo nido: previsione € 26.597,66(contributo Regionale) - € 38.000,00 (Concorso
spesa della famiglie);
-servizio mensa scolastica: previsione € 35.000,00;

-servizio trasporto scolastico: previsione € 19.000,00;

-servizio colonie estive: previsione € 3.600,00;

PROVENTI DERIVANTI DALLA GESTIONE DEI BENI
In questa sezione sono contabilizzati i proventi derivanti da:

-Cosap permanente e temporanea € 22.500,00

-Fitti di locali di proprieta del Comune: € 15.500,00
-Proventi da locazioni di strutture alberghiere: € 32.400,00
-Concessioni cimiteriali: € 18.000,00

-Altre entrate.: € 29.950,00

PROVENTI DERIVANTI DALL’ATTIVITA DI CONTROLLO DEGLI ILLECITI

Questa voce si riferisce sostanzialmente alle sanzioni per violazioni al codice della strada,
quantificate in € 10.000,00 per le annualita 2019-2021, che sono state previste sulla base
dell’andamento degli accertamenti e degli incassi degli ultimi esercizi, anche in
considerazione delle nuove modalita di contabilizzazione previste dai nuovi principi
contabili. Una quota di tale risorsa & accantonata a fondo crediti di dubbia esigibilita a
copertura del rischio di mancati incassi. Tali proventi, a norma del codice della strada, hanno
destinazione vincolata per una quota almeno pari al 50%, che viene destinata con specifica
deliberazione e rendicontata in sede di consuntivo.

RIMBORSI E ALTRE ENTRATE CORRENTI - Rientrano in questa tipologia le entrate
derivanti da rimborsi di terzi di spese sostenute dall’ente a vario titolo, come ad esempio:



Titolo 4° - Entrate in conto capitale

TRIBUTI IN CONTO CAPITALE
Sono previste le seguenti voci:

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI

In questa voce sono classificati i contributi in conto capitale erogati al Comune dallo Stato,
dalla Regione e trasferimenti da privati per complessivi €8.820.144,00 per l'anno 2019, €
632.724,14 per l'anno 2020 ed €950.000,00 per I'anno 2021.

Tali somme sono destinate agli investimenti corrispondenti: la corrispondente
manifestazione di cassa & inoltre vincolata.

ALTRE ENTRATE IN CONTO CAPITALE - le principali voci di questa tipologia sono le
seguenti:

ENTRATE DA PERMESSI DI COSTRUIRE

In questa voce sono classificati gli ex-oneri di urbanizzazione il cui importo & stato previsto
in € 68.000,00 per I'anno 2019, in € 68.000,00 per I'anno 2020 e in € 68.000,00 per I'anno 2021,

Si fa presente che la legge di bilancio 2017 (L. 232/2016), all’art. 1 comma 460, che a decorrere
dal 1° gennaio 2018, i proventi dej titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo
unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati
esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e
straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di
complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e
di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni abusive, all’acquisizione e alla
realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione
dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio
idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico,
nonché a interventi volti a favorire Vinsediamento di attivita di agricoltura nell’ambito
urbano, e a spese di progettazione per opere pubbliche (inciso introdotto da ultimo dall’art.
1-bis, comma 1 del D.L. 16 ottobre 2017, n. 148 (in G.U. 16/10/2017, n.242).

Per il triennio 2019/2021 i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni sono
interamente destinati al finanziamento di spese in conto capitale ricadenti nelle tipologie
previste dalla normativa vigente,

Titolo 5° - entrate da riduzione di attivita finanziarie
Per il 2019 sono previste entrate da riduzione di attivita finanziarie per € 90.000,00 ( Prelievi
da Depositi bancari)

Titolo 6° - Accensione di prestiti

Il bilancio finanziario 2019-2021 prevede l'accensione di prestiti per la realizzazione di
investimenti, cosi come previsto dall’art. 202 del TUEL, come di seguito indicato:




Descrizione Importo Annualita del
bilancio
Cofinanziamento 35.000,00 2019
acquisto scuolabus
Acquisto automezzo | 55.000,00 2019
per settore
manutentivo

1 residuo debito dei mutui al 01.01.2019 risulta essere pari ad €2.207.854,03 .

Gli oneri di ammortamento sulle spese correnti, relativi alle quote interessi dei prestiti gia
contratti, rientrano nei limiti fissati dalla legge sul totale delle entrate correnti accertate
nell’ultimo esercizio chiuso.

Il comma 539 della Legge di stabilita 2015 (Legge 190/2014) ha modificato I'art. 204 del
D.Lgs. n. 267/2000, elevando dall’8 al 10 per cento, a decorrere dal 2015, I'importo massimo
degli interessi passivi rispetto alle entrate dei primi tre titoli delle entrate del rendiconto del
penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui, al fine di
poter assumere nuovi mutui o finanziamentt.

In particolare l'ente ha un'incidenza percentuale degli interessi sulle entrate correnti pari al
3,86%, contro un limite normativo pari al 10% - come da Rendiconto 2017.

Il comma 875 dell'art. 1 della Legge di bilancio 2018 abroga i commi 10 e 11 dell'articolo 77-
bis del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, in base ai quali, a decorrere dall’anno 2010, la consistenza del debito al 31
dicembre dell’anno precedente poteva essere aumentata in misura non superiore alla
percentuale annualmente determinata con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze,
sulla base degli obiettivi programmatici indicati nei Documenti di programmazione
economico-finanziaria, fermo restando il limite di di cui all’articolo 204 TUEL.

Infine il comma 961 della legge di bilancio per il 2019 introduce la possibilita per gli Enti di
effettuare operazioni di rinegoziazione che determinino una riduzione totale del valore
finanziario delle passivita totali a loro carico, ferma restando la data di scadenza prevista nei
vigenti piani di ammortamento, limitatamente ai mutui aventi le caratteristiche di cui al
successivo comma 962,

Titolo 7° - Anticipazione da istituto tesoriere/cassiere

Le anticipazioni di cassa erogate dal tesoriere dell’ente ai sensi dell’articolo all’art. 3, comma
17, della legge 350/2003, non costituiscono debito dell'ente, in quanto destinate a
fronteggiare temporanee esigenze di liquidita dell’ente e destinate ad essere chiuse entro
"esercizio.

Pertanto, alla data del 31 dicembre di ciascun esercizio, I'ammontare delle entrate accertate e
riscosse derivanti da anticipazioni deve corrispondere all’ammontare delle spese impegnate e
pagate per la chiusura delle stesse.

Ai sensi dell’art. 1 comma 906 della Legge 145/2018 (legge di bilancio 2019), & stato disposto
linnalzamento fino al 31/12/2019 da tre a quattro dodicesimi del limite massimo di ricorso
degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria di cui al comma 1 dell'articolo 222 del testo unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al fine di agevolare il rispetto da parte
degli enti locali stessi dei tempi di pagamento nelle transazioni commerciali (fino al




31/12/2018 il limite era di cinque dodicesimi}.

Inoltre la legge di bilancio 2019 (commi da 849 a 856) prevede che, al fine di garantire il
rispetto dei tempi di pagamento di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n.
231, le banche, gli intermediari finanziari, la Cassa depositi e prestiti Spa e le istituzioni
finanziarie dell'Unione europea possano concedere ai comuni, alle province, alle citta
metropolitane, alle regioni e alle province autonome, anche per conto dei rispettivi enti del
Servizio sanitario nazionale, anticipazioni di liquidita da destinare al pagamento di debiti,
certi, liquidi ed esigibili, maturati alla data del 31 dicembre 2018, relativi a somministrazioni,
forniture, appalti e a obbligazioni per prestazioni professionali. L'anticipazione di liquidita
per il pagamento di debiti fuori bilancio e' subordinata al relativo riconoscimento. 850.

Le anticipazioni di cui al comma 849 sono concesse, per gli enti locali, entro il limite massimo
di tre dodicesimi delle entrate accertate nell'anno 2017 afferenti ai primi tre titoli di entrata
del bilancio.

Per tali anticipazioni, che non costituiscono indebitamento, la richiesta deve essere presentata
agli istituti finanziari entro il termine del 28 febbraio 2019 ed va corredata di un'apposita
dichiarazione sottoscritta dal rappresentante legale dell'ente richiedente, contenente l'elenco
dei debiti da pagare con 'anticipazione,

Il pagamento dei debiti per i quali e stata ottenuta I'anticipazione di liquidita va eseguito
entro quindici giorni dalla data di effettiva erogazione da parte dell'istituto finanziatore.

Le anticipazioni di liquidita sono rimborsate entro il termine del 15 dicembre 2019, alle
condizioni pattuite contrattualmente con gli istituti finanziatori.

In caso di mancato pagamento, gli istituti finanziatori possono chiedere, per il corrispondente
importo, la restituzione dell'anticipazione, anche attivando le garanzie di cui al comma 852.
Al sensi del comma 857, nell'anno 2020, le misure di cui ai commi 862, 864 e¢ 865 sono
raddoppiate nei confronti degl enti di cui al comma 849 che non hanno richiesto
l'anticipazione di liquidita entro il termine di cui al comma 853 e che non hanno effettuato il
pagamento dei debiti entro il termine di cui al comma 854.

Qualora l'ente locale sia in difficolta di cassa e non utilizzi tale facolta concessa dal comma
849 Legge 145/2018, oppure la richieda ma paghi i propri debiti oltre i 15 giorni, scattera una
sanzione per l'ente stesso, che dovra accantonare al nuovo Fondo garanzia debiti commerciali
istituito ai sensi del comma 862 dal 2020, il doppio di quanto previsto dal medesimo comma
862.

I1 Comune di Lenola non ha intenzione di attivare la facolta di cui al comma 906 della legge
di bilancio 2019 avendo un fondo di cassa al 31/12/2018 pari ad €1.026.812,52.

Si segnala che, ad opera del comma 908 della legge di bilancio 2019, sara possibile affidare in
via diretta, ai sensi dell’articolo 40, comma 1, della legge 23 dicembre 1998, n. 448, la gestione
dei servizi di tesoreria e di cassa alla societa Poste italiane Spa.

Le disponibilita di cassa del Bilancio comunale hanno sempre permesso di non dover
beneficiare del ricorso alle anticipazioni di tesoreria. Anche l'attuale livello di liquidita
consente di presumere che anche per il triennio 2019-2021 non sara necessario ricorrere ad
anticipazioni.

A titolo precauzionale & comunque stato previsto un apposito stanziamento, sia in entrata
che al corrispondente titolo dell’Uscita.

Con apposita deliberazione della Giunta Comunale n. 5 del 17.01.2019 & stato fissato il limite
massimo previsto dalla normativa per l'anticipazione di tesoreria, pari a 4 dodicesimi.

La legge di bilancio 2018 ha previsto inoltre, all'art. 1 comma 877, la proroga a tutto il 2021



della sospensione del regime di tesoreria unica previsto dall'articolo 7 del decreto legislativo
7 agosto 1997, n. 279, cosi come introdotta dall'articolo 35, comma 8, del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, come
modificato dall'articolo 1, comma 395, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Pertanto, fino al
31/12/2021, si applicano le disposizioni di cui all'articolo 1 della legge 29 ottobre 1984, n. 720
e le relative norme amministrative di attuazione. Tale normativa, quindi, limita 'autonomia
finanziaria degli enti, in quanto preclude ai Comuni la possibilita di maturare interessi attivi
sulle giacenze di cassa proprie, che avrebbero dovute essere depositate presso la Tesoreria
Comunale.

Titolo 9° - entrate per conto di terzi e partite di giro.

I servizi per conto di terzi e le partite di giro comprendono le transazioni poste in essere per
conto di altri soggetti in assenza di qualsiasi discrezionalitd ed autonomia decisionale da
parte dell’ente, quali quelle effettuate come sostituto di imposta. Non comportando
discrezionalita ed autonomia decisionale, le operazioni per conto di terzi non hanno natura
autorizzatoria.

In deroga alla definizione di “Servizi per conto terzi”, sono classificate tra tali operazioni le
transazioni riguardanti i depositi dell’ente presso terzi, i depositi di terzi presso I'ente, la
cassa economale, le anticipazioni erogate dalla tesoreria statale alle regioni per il
finanziamento della sanita ed i relativi rimborsi.

Ai fini dell'individuazione delle “operazioni per conto di terzi”, I'autonomia decisionale
sussiste quando l'ente concorre alla definizione di almeno uno dei seguenti elementi della
transazione: ammontare, tempi e destinatari della spesa.

Le entrate per conto di terzi e partite di giro sono state previste a pareggio con le relative
spese, stimando gli importi sulla base dell’osservazione storica degli aggregati
corrispondenti.

IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO iscritto in entrata ]

II fondo pluriennale vincolato ¢ un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quello in cui e accertata I'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi
successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza
finanziaria, e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra l'acquisizione dei
finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Il fondo pluriennale vincolato ¢ formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate
destinate al finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a
quelli di imputazione delle relative spese. Prescinde dalla natura vincolata o destinata delle
entrate che lo alimentano, il fondo pluriennale vincolato costituito:

a) in occasione del riaccertamento ordinario dei residui al fine di consentire la reimputazione
di un impegno che, a seguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione, risulta
non pit esigibile nell’esercizio cui il rendiconto si riferisce;

b) in occasione del riaccertamento straordinario dei residui, effettuato per adeguare lo stock
dei residui attivi e passivi degli esercizi precedenti alla nuova configurazione del principio



contabile generale della competenza finanziaria.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma pud essere destinato a
garantire la copertura di spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate
derivanti da trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui &
esigibile la corrispondente spesa, ovvero alle spese per il compenso accessorio del personale.

L'ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in
c/capitale, & pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nella
spesa del bilancio dell'esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si
riferiscono le spese, dell’esercizio precedente. Solo con riferimento al primo esercizio,
I'importo complessivo del fondo pluriennale, iscritto tra le entrate, pud risultare inferiore
all'importo dei fondi pluriennali di spesa dell'esercizio precedente, nel caso in cui sia
possibile stimare o far riferimento, sulla base di dati di preconsuntivo all'importo, riferito al
31 dicembre dell’anno precedente al periodo di riferimento del bilancio di previsione, degli
impegni imputati agli esercizi precedenti finanziati dal fondo pluriennale vincolato.

In Bilancio non risulta iscritto alcun importo_a titolo di Fondo Pluriennale vincolato, si
provvedera ad iscrivere il FPV che scaturira dall’operazione di riaccertamento dei residui, a
seguito dell’approvazione del rendiconto di gestione dell’esercizio 2018.




