COMUNE DI LENOLA

DELIBERAZIONE N. 33/2022

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Adunanza ordinaria ed in prima convocazione

Seduta pubblica

OGGETTO: ARTT. 151 E 170 DEL D.LGS. 18 AGOSTO 2000 N. 267

APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
(DUP) 2023-2025 DI CUI ALLA DELIBERAZIONE DI GIUNTA
COMUNALE N. 85 DEL 28/07/2022.

L’anno duemilaventidue addi diciotto del mese di ottobre alle ore 18,00 nella sede comunale, previa
’osservanza di tutte le formalita prescritte vennero convocati a seduta 1 Consiglieri comunali.

All’appello risultano

SINDACD©O PRE | ASS
MAGKRAFICO FERNANDO ST
CONSIGLIERTI PRE |ASSICONSIGLIERTI PRE |ASS
1. GUGLIETTZ ALESSIO 51 7. MARROCCO SABNDRO ST
2. VERARDI FRANCESCO ST 8. NICELLI ROBERTO SI
3. TRANI BRUNO SI 9, ANTOGIOVANNI ANDREA ST
4, MARROCCO MARTA ST 10. GUGLIETTA PASQUALINO 81
5. SIMONE MAURO ST 11. IZZI PAOLA ST
6. GUGLIETTA ANGELO ST 12. PIETROSANTO CARLO ST
Tot. 13

Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa Maria Pia Fiore;

Assume la Presidenza il Consigliere Angelo Guglietta nella sua qualitd di Presidente del Consiglio che
dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato al posto n. 3 dell’ordine del giorno;

Sono nominati scrutatori i Consiglieri: 1. Pasqualino Guglietta 2. Sandro Marrocco 3. Francesco Verardi;

Sono presenti gli Assessori esterni: Severing Marrocco, Emilia Marrocco e Giulio Pannozzo;

Illustra I'argomento il Consigliere Roberto Nicelli;

Uditi gli interventi che registrati su audio cassette e trascritti a mezzo del servizio di stenotipia, sono
conservati aghi atti del Comune e ancorché non allegati materialmente al presente atto ne costituiscono parte

integrante.




IL CONSIGLIO COMUNAILE

PREMESSO che il D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 ha modificato ed integrato il D.Lgs. 23 giugno
2011 n. 118, con riferimento ai sistemi contabili ed agli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n, 42;

VISTO I’art. 151 comma 1 del D.Lgs n. 267/2000, in base al quale gli enti locali ispirano la
propria gestione al principio della programmazione; a tal fine presentano il Documento unico di
programmazione entro il 31 Tughio di ogni anno,

RICHIAMATO [Iart. 170 comma 1 D.Lgs n. 267/2000 ed il punto 8 del principio della
programmazione di cui all’allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, ai sensi dei quali la Giunta presenta al
Consiglio il Documento Unico di Programmazione (DUP) entro il 31 luglio;

RICHIAMATA in proposito la faq relativa alla contabilitd armonizzata n. 10 presente sul sito di
Arconet in merito ai chiarimenti sulla corretta: procedura da seguire per la formazione e
l'approvazione del Documento Unico di Programmazione;

VISTO Tart. 7 del vigente regolamento di contabilitd, approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 38 del 15.07.2021, in merito alla formazione del DUP;

DATO ATTO che 1l principio applicato della programmazione di cui all'allegato 4/1 del D.Lgs.
118/2011 prevede una maggiore semplificazione nella predisposizione del DUP semplificato per gli
enti con popolazione inferiore a 5000 abitanti, nonché un'ulteriore semplificazione per gli enti con
popolazione inferiore a 2000 abitanti (Decreto Interministeriale del 18 maggio 2018, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 392 del 09/06/2018);

RICHIAMATO inoltre il DM 29/08/2018, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 213 del
13/09/2018, che ha ulteriormente modificato il principio applicato della programmazione di cui
all'allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011, prevedendo per tutti gli enti, a prescindere dalla popolazione
residente, la modifica del procedimento di approvazione dei documenti programmatori,
coordinandone i contenuti e le tempistiche;

DATO ATTO in particolare che il nuovo principio, al punto 8.2, prevede ora che nel DUP devono
essere inserifi tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all’attivitd istituzionale
dell’ente di cui il legislatore, compreso il legislatore regionale e provinciale, prevede la redazione
ed approvazione. Tali documenti sono approvati con il DUP, senza necessitd di ulteriori
deliberazioni,

DATO ATTO che pertanto nel DUP devono essere inseriti ed approvati contestualmente, a titolo
esemplificativo, i seguenti strumenti di programmazione:

e programma iriennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 21 del

- D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la
redazione e la pubblicazione;

* piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del
D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n.
133;

e programma biennale di forniture e servizi, di cui all’art.21, comma 6, del D.Lgs. n.
50/2016 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la
pubblicazione;

e piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’art. 2,
comma 594, della legge n. 244/2007,



e (facoltativo) piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui
all'art. 16, comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni dalla
L. 15 luglio 2011, n. 111;

e programmazione triennale del fabbisogno di personale di cut all’art. 6, comma 4 del
d.gs. n. 30 marzo 2001, n. 165, confluito nel Piano integrato di attivita ¢
organizzazione (PIAO) ad opera dell’art. 6 del DL 80/2021;

CONSIDERATO che, nel caso in cui i termini di adozione o approvazione dei singoli documenti
di programmazione previsti dalla normativa vigente precedano 1’adozione o 1’approvazione del
DUP, tali documenti di programmazione devono essere adottati o approvati autonomamente, fermo
restando il successivo inserimento degli stessi nel DUP. Nel caso in cui la legge preveda termini di
adozione o approvazione dei singoli documenti di programmazione successivi a quelli previsti per
’adozione o I’approvazione del DUP, tali documenti di programmazione possono essere adottati o
approvati autonomamente, fermo restando il successivo inserimento degli stessi nella nota di
aggiornamento al DUP. I documenti di programmazione per i quali la legge non prevede termini di
adozione o approvazione devono essere inseriti nel DUP;

CONSIDERATO che il DUP ¢ lo strumento che permette 1’attivita di guida strategica ed operativa
degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita
ambientali e organizzative; il DUP costituisce, inoltre, nel rispetto del principio di coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione;

DATO ATTO che il DUP, avendo il Comune di Lenola una popolazione fino a 5000 abitanti, viene
redatto in forma semplificata, cosi come consentito dal punto 8.4 del principio della
programmazione di cui all’allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011, come recentemente modificato dal
Decreto interministeriale del 18 maggio 2018;

RICHIAMATA la delibera n. 25 del 28.07.2022 con cui il Consiglio Comunale ha approvato la
verifica dello stato di attuazione dei programmi 2022-2024, presupposto per la corretta elaborazione
del Documento Unico di Programmazione 2023-2025, cosi come raccomandato dal principio
contabile sulla programmazione di cui all’allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011 — punfo 4.2 lettera a),

VISTO pertanto lo schema di Documento Unico di Programmazione 2023-2025, approvato dalla
Giunta Comunale con deliberazione n. 85 del 28.07.2022 e predisposto sulla base delle
informazioni fornite dai vari settori comunali, in relazione alle linee programmatiche di mandato ed
agli indirizzi programmatori vigenti forniti dall’ Amministrazione Comunale;

VISTO il parere dell’Organo di Revisione sullo schema di DUP 2023-20235, allegato alla presente
deliberazione, Verbale n. 14 del 13.10.2022 acquisita al Protocollo dell’ente n. 8809  del
14.10.2022;

VISTI:

il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000;
il D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011,
lo Statuto Comunale;

il Regolamento di contabilita;

1

dopo ampio dibattito sul punto all’ordine del giorno;

con votazione dal seguente esito,

votanti n. 13, favorevoli n. 9, contrari n. 4 astenuti n. 0;



DELIBERA

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto,

1)

2)

D1 APPROVARE il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025, approvato
dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 85 del 28.07.2022 e predisposto sulla base delle
informazioni fornite dai vari settori comunali, in quanto il documento di programmazione
rappresenta gli indirizzi strategict e operativi del Consiglio;

DI DARE ATTO che il DUP appraovato con la presente deliberazione contiene le proposte
di documenti programmatori generali come di seguito elencati, ¢ che pertanto, con
I'approvazione del DUP, tali documenti st considereranno approvati, in quanto contenuti nel
DUP, senza necessita di ulteriori deliberazioni:

a) programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 21 del D.Lgs. 18

aprile 2016, n. 50 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione;

b) piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25

giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133;

c¢) programma biennale di forniture e servizi, di cui all’art.21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 ¢
regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

che ne definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione;

d) programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui allart. 6, comma 4 del d.lgs. n.

3)

4)

5)

30 marzo 2001, n. 165,

DI DARE ATTO che la successiva nota di aggiornamento verra sottoposta ad approvazione
da parte del Consiglio Comunale;

DI DARE ATTO che, in quanto presentati contestualmente, la nota di aggiornamento al
DUP e 1l bilancio di previsione potranno essere approvati congiuntamente, o nell’ordine
indicato;

DI DARE ATTO che il suddetto schema di DUP per il triennio 2023-2025 & stato
predisposto in conformitd a quanto stabilito dal principio della programmazione di cui
all’allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, in modalita semplificata, avendo il Comune di Lenola
una popolazione non superiore ai 5()00 abitanti.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Con separata votazione dall’esito identico;

DELIBERA

Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile;




COMUNKE
COMUNE DI LENOLA DILENOLA  anivato i

Provoncia di Latina 14 01T, 2022
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ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARTA

. Data13.10.2022

; OGGETTO: Parere per 'approvazione del Documento Unico di Programmazione
( D.U.P.) 2023/2025 (art. 170, comma 1, d.lgs. n. 267/2000)

L'anno 2022, il giorno 13 del mese di ottobre, I'organc di revisione economico-finanziaria ha esaminato
presso il proprio studio la documentazione ricevuta via mail il 10.10.2022 e, sentito i Responsabile del
Servizio Finanziario, redige il presente verbale per esprimere il propric parere in merito al Documento Unico
di Programmazione {DUP) - Periodo 2023/2025 (art. 170, comma 1, d.lgs. n. 267/2000) che sara presentato
al Consiglio Comunale;

*kkkkikkthkkktdkhhkkhkkhikthbhdirbdhkikhktt

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 85 del 28 luglio 2022 relativa all'approvazione dello schema di
Documento Unico di Programmazione (DUP} - Periodo 2023/2025 munita del parere di regolarita tecnico —
contabile espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario;

Richiamato {'art. 239, del d.Igs. n. 267/2000, come modificato dall’articolo 3 del decreto legge 10 ottobre
2012, n. 174, il quale prevede:

e al comma 1, lettera b.1), che forgano di revisione esprima un parere sugli strumenti di
programmazione economico-finanziaria;

e al comma 1-bis), che nei pareri venga “espresso un motivato giudizio di congruita, di coerenza e di
attendibilita contabile delle previsioni di bilancic e dei programmi e progetti, anche tenuto conto
dell'attestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153, delle variazioni
rispetto all'anno precedente, dell'applicazione dei parametri di deficitarieta sirutturale e di ogni altro
elemento utile. Nei pareri sono suggerite allorganc consiliare le misure afte ad assicurare
f'attendibilita delle impostazioni. | pareri sono obbligatorr”;

Tenuto conto che:
a) lart. 170 del D.Igs. 267/2000 indica:
o al comma 1: "entro il 31 luglio di ciascun annc fa Giunta presenta al Consiglio Comunale if
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per le conseguenti deliberazioni”,
o al comma 5 “it Documento Unico di Programmazione costituisce atfo presupposto
indispensabile per Papprovazione del bilancio di previsione”,

b} it successivo articolo 174, indica al comma 1 che “lo schema dif bilancio di previsione finanziario e il
Documento Unico di Programmazione sono predisposti dall’Organo esecutivo e da questi presentati
all'organo consiliare unitamente agli aliegati e alla relazione dell'organo di revisions entro it 15
novembre di oghi anno”,

c) al punto 8 del principio contabite applicato 4/1, allegato al D.Igs. n. 118/2011, & indicato che “j
D.U.P., costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti df bilancio,
il presupposto generale di tutti gif altri documenti di programmazione”. La Sezione strategica (SeS),
prevista al punfo 8.2 individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi
generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma di mandato e gli
indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2 si precisa che
la Sezione operativa (5e0) contiene la programmazione operativa dell’Ente avendo a riferimento un
arco temporale sia annuale che pluriennale e che supporta il processo di previsione per la
predisposizione della manovra di bilancio;




Rilevato che Arconet nelia risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio Comunale deve esaminare e
discutere il D.U.P. presentato dalla Giunta e che la deliberazione consifiare pué tradursi:
e in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenti gli indirizzi
stralegici e operativi del Consiglio;
« in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un atto di
indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predisposizione della successiva
nota di aggiornamento

Ritenuto che la presentazione del D.U.P. al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per il documento di
economia e finanza del Governo e per il documento di finanza regionale presentato dalle giunte regionali,
deve intendersi come la comunicazione delle linee strategiche ed operative su cui ia Giunta intende operare
e rispetto alle guali presentera in Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso di
tempo che separa guesta presentazione dalla deliberazione in Consiglio delia nota di aggiornamento al
DUP, I'elaborazione del bilancio di previsione terra conto delle proposte integrative o modificative che nel
frattempo interverranno, facendo si che gli indirizzi e i valori dell'aggiornamento del D.U.P. confluiscano nella
redazione del bilancio di previsione.

Considerato che il termine di presentazione del D.U.P. del 31 luglio, & stato definito non perentorio dalla
Conferenza Stato — Cittd del 18/2/2016; in questa sede, & stato ribadito il carattere solo ordinatorio della
scadenza del Documento Unico di Programmazione e, subito dopo, la Fondazione deff ANCI (IFEL) ha avuto
modo di precisare che la Conferenza ha formaimente riaffermato orientamento gia espresso dalll ANCl e dal
Ministero dell'interno, che consente agli enti di far confiuire il percorso di formale approvazione del D.U.P.
nel percorso di approvazione del bilancio, evitando di dover affrontare due sessioni di bilancio nel giro di
pochissimo tempo.

Considerato che l'organo di revisione potra ora esprimere solo un parere di coerenza interna, rinviando il
giudizio di congruita ed attendibilitd contabile alla nota di aggiornamento del D.U.P. stesso che verra redatta
contestualmente al Bilancio di Previsione 2023 ~ 2025;

Considerato che il D.U.P. costituisce, nel rispetio del principic del coordinamento e coerenza dei documenti
di bitancio, il presupposto necessario di tutti gli aliri documenti di programmazicne.

L’Organo di revisione ha verificato:

a) la completezza del documento in base alle disposizioni di cui al principio contabile 4/1;

b) la coerenza interna del D.U.P. con le linee programmatiche di mandato, presentate ed approvate con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 24 luglio 2018;

¢) linserimento nel testo del documento degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e in
particolare:

1) Programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D.lgs. n. 50/2016;

2) Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi di cui allart, 21 del D.Igs. n. 50/2016;

3) Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari di cui all'art. 58, comma 1 del D.L. 112/2008, che
risulta essere negativo;

4) Il programma triennale dei fabbisogni del personale, previsto dallart. 32, comma 1 della L. 449/1997 e
dallart. 6 del D.Igs. n. 165/2001;

Ribadito che:

a) sul documento in argomento, il Revisore (ai sensi di quanto specificato nelle premesse) esprime un
parere limitato alla coerenza interna del D.U.P. con le linee programmatiche di mandato, nonché con i
contenuti previsti dal principio contabile 4/1;

b) il Revisore, mancando lo schema di bilancio di previsione 2023 — 2025, non pud esprimere altri giudizi ed
in particolare quelli di attendibilita e congruita delle previsioni contenute nel D.U.P., cui provvedera a seguito
della nota di aggiornamento del D.U.P. stesso da presentare al massimo in concemitanza con lo schema del
bilancio di previsione

Visto il D.lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.lgs. n. 118/2011;
Viste il D.gs. n. 118/2011; :

Visto [o Statuto Comunale;

Visto il vigenie Regolamento comunale di contabilitd;

Il Revisore unico



ESPRIME PARERE FAVCREVOLE

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione 2023 — 2025 con le linee programmatiche di
mandato, fermo restando che la definitiva programmazione dovra tenere in considerazione le indicazioni

della legge di bilancio, da recepire nella nota di aggiornamento del DUP.,

L'organo di revisione economico-finanziaria

Dott. Antonio Di Giorgio
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Letto e approvato

IL. PRESIDENTE DEL CONSIGLIO I, SEGRETARIOQO CAPO
F.to ANGELO GUGLIETTA F.to MARIA PIA FIORE

Per copia conforme ad use amministrativo

Li, 18/10/2022 S : IL SEGRETARIO CAPO

’ MARTA PIA FIORE

e T 1%

81 certifica che la presente deliberazione sard pubblicata all’Albo
Pretorig per 15 giorni consacutivi.

Li, 18/10/%022 IL. SEGRETARIO CAPO
F.to MARIA PIA PFICRE

La presente deliberazione, ail sensi dell’art. 124, comma 1L L rgs
18.08.2000 n. 267 & pubblicata all’albo pretoric n. req. 0

“ iy

L"ADDETTO ALLA PUBBLICAZIONE
f.te IMMACOLATA FASCLO

Bsecutiva ail sensi dell’art. 134 D.Lygs. n. 267 del 18.8.2000
Li, 18/10/2022 ' IL SEGRETARIO CAPO

F.to MARIA PIA FICORE

S5i esprime parere favorevole di regolaritd tecnica ex art. 4% D.Lgs.
267/2000;: ‘

Li, 14/10/2022 : IL RESPONSABILE
F.to ASSUNTA ROSATO

Si esprime parere favorevole di regolaritd contabile ex art. 49 D.Lgs.
267/2000:

Li, 14/10/20z22 . 1L RESPONSABILE
F.to ASSUNTA ROSATO

Si esprime parere di conformitd ex art. 97 D.Lgs. 267/2000

T.i, IL RESPONSABILE




