CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI PER LA FORMULAZIONE DELLE
PREVISIONI, CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AGLI STANZIAMENTI
RIGUARDANTI GLI ACCANTONAMENTI PER LE SPESE POTENZIALI E AL FONDO
CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA, DANDO ILLUSTRAZIONE DEI CREDITI PER I
QUALI NON E PREVISTO L'ACCANTONAMENTO A TALE FONDO

‘Siriporta di seguito una tabella di raffronto delle spese.

Di seguito sono analizzate le principali voci di spesa, riepilogate per macroaggregato, al fine
di {llustrare i dati di bilancio, riportare ulteriori dati che non possono essere inseriti nei
documenti quantitativo-contabili ed evidenziare le motivazioni assunte ed i criteri di
valutazione adottati delle stesse.

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI

PREVISIONI DI BILANCIO
Previsione | Previsione
Macroaggregati di Previsione esercizio esercizio
spesa esercizio 2020 2021 2022
Redditi da lavoro
dipendente 809.245,00 817.500,35 §17.942,53
Imposte e tasse a
carico dell'ente 85.590,00 85.092,43 85.992,43
Acquisto di benie
servizi 2.142.375,27 1.995.086,93 1.995.853,29
Trasferimenti correnti 63.184,42 64.184,42 64.184,42
Trasferimenti di
tributi - - -
Fondi perequativi - - -
Interessi passivi 82.864,93 77.121,83 71.360,29
Altre spese per redditi
da capitale - - -
Rimborsi e poste
Jcorrettive delle entrate 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Altrespese cotrenti 174.288,371181.246,65 181.246,65
TOTALE 3362547,99| 322613261f 322157961

Vengono sinteticamente analizzati 1 singoli macroaggregati:

REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE

La Giunta Comunale, con deliberazione n. 19 del 13.02.2020 ha approvato la. nota di
aggiornamento al DUP nel quale risulta inserita la programmazione del fabbisogno triennale
del personale per il triennio 2020/2022, dando atto che la spesa & improntata al rispetto del




principio della riduzione complessiva delle spese di personale. Le previsioni di bilancio
tengono conto del personale in servizio, del fabbisogno previsto per il friennio, comprensiva
degli aumenti contrattuali previsti dal recente contratto collettivo nazionale per il personale
dipendente sottoscritto in data 22/05/2018.

Con determina n. 1 del 6630.12.2019 & stato costituito il fondo per le risorse decentrate di cui
all’art. 67 del CCNL del 22/05/2018.

La legge n. 145/2018 (legge di bilancio 2019), ai comumi 438-439-440 dell’art. 1 prevede che,
nelle more della definizione dei contratti collettivi nazionali di lavoro relativi al triennio
2019-2021, si da luogo, in deroga alle procedure previste dai rispettivi ordinamenti,
all'erogazione:

a) dell'anticipazione di cui all'articolo 47-bis, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, (indenmitd di vacanza confrattuale} nella misura percentuale, rispetto agli stipendi
tabellari, seguenti:

- 0,42 per cento dal 1° aprile 2019 al 30 giugno 2019

- 0,7 per cento dal 1° luglio 2019;

b} al personale di cui all'articolo 2, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
dell'elemento perequativo una tantum dail’art. 66 del CCNL del triennio 2016/2018 (Tabella ID)
(solo per il personale non dirigenziale) con decorrenza dal 1° gennaio 2019 fine alla data di
definitiva sottoscrizione dei contratti collettivi nazionali di lavoro relativi al triennio
201972021, che ne disciplinano il riassorbimento.

L'incremento della parte tabellare dello stipendio segue le seguenh percentuali, da applicare
al monte salari 2016, rivalutato del 3,48%:

+1,3% nel 2019;

+1,65% nel 2020,

+1,95% nel 2021.

Pertanto, con decorrenza dal 01/04/2019 & stata prevista l'indennita di vacanza contrattuale,
calcolata ai sensi dell'art. 2 comma 6 del CCNL del 22/05/2018, e sono state stanziate le
risorse per gli adeguamenti contrattuali.

Per il personale dirigenziale (compresi Segretari Comunali e Provinciali), nelle more del
nuovo CCNL 2016/2018, tali aumenti si sommano a guelli gia accantonati in bilancio negli
anni precedenti.

IMPOSTE E TASSE A CARICO DELL'ENTE - In questa voce sono classificate, come poste
principali:

- IRAP dovuta sulle retribuzioni lorde erogate ai dipendenti

- tassa di circolazione sui veicoli, calcolata sul parco mezzi in dotazione all’ente:

-imposta di bollo e registrazione, calcolata sull’andamento storico dei contratti e sugli atti da
registrare in qualita di soggetto passivo d'imposta;
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di beni e di servizi necessari per garantire il regolare funzionamento e la buona gestione dei -
servizi: a titolo di esempio, i carburanti per i mezzi, la cancelleria, I'equipaggiamento ed il
vestiario, la spesa per le utenze (acqua, luce, gas, telefonia, manutenzione applicativi
informatici).

Rientrano inoltre le spese per il funzionamento degli organi istituzionali, quali indennita e
rimborsi indennita per i consiglieri e gli amministratori. A riguardo si segnala che il D.L.
124/2019, all'art. 57-quater, attraverse una modifica dell’art. 82 TUEL, prevede un
incremento dell'indennita di funzione dei sindaci dei comuni fino a 3.000 abitanti fino



al'85% della misura dell'indennitd spettante ai sindaci dei comuni fino a 5.000 abitanti,
finanziando la differenza di indennita rispetto alla misura attuale attraverso un fondo statale
di 10 milioni di euro annuo, che sara ripartito con Decreto del Ministero dell’interno.

Fanno parte di questo macroaggregate anche le spese per incarichi professionali comyprese le
spese di progettazione delle opere pubbliche imputate tra le spese correnti: a riguardo si
segnala che nel corso del 2019 & stata chiarita la modalita di contabilizzazione delle stesse {tra
le spese correnti ¢ in conto capitale) a seconda che V'opera da realizzare sia o meno compresa
nei documenti programmatori (DUP): in sostanza i presupposti in base ai quali ¢ possibile
contabilizzare le spese di progettazione tra le spese in conto capitale sono che la spesa di
progettazione sia contestualizzata in una programmazione complessiva dell’'opera e che la
realizzazione della stessa sia supportata da fonti di finanziamento attendibili e determinate
all'inizio del processo programmatorio. In assenza di fali presupposti, la spesa di
progettazione deve essere contabilizzata al titolo 1°.

Con riferimento alle spese relative agli incarichi, si rileva il venir meno, ad opera del D.L.
124/2019, dei vincoli in materia di consulenze: rimane tuttavia vigente la necessita che i
contratti di collaborazione autonome, indipendentemente dall'oggetto della prestazione,
siano riferiti alle attivita istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma
approvato dal Consiglio, cosi come richiesto dall’art. 3 comma della Legge n. 244/2007.
Fanno parte del macroaggregato 03 le spese relative ai contratti di appalto per l'erogazione
dei servizi pubblici, non svolti quindi diretfamente dal personale dell'ente ( trasporto
scolastico, manutenzione del patrimonio comunale, organizzazione di manifestazioni
turistiche e cuiturali, ).

Sirilevano le spese per per il referendum del 29 marzo 2020, per tali poste sono state previsti
appositi stanziamenti al titolo 3° dell'entrata per il rimborso delle medesime: non possono
essere infatti contabilizzate tra i servizi per conto di terzi, cosi come indicato dal punto 7.1 del
principio contabile applicato 4/2, in quanto tali spese comportano autonomia decisionale e
discrezionalita, anche se destinate ad essere rimborsate.

A seguito dell'approvazione del D.Lgs. n. 218 del 15 dicembre 2017, a decorrere dal 2019, in

recepimento della direttiva PSD2 n. 2015/2366/ UE relativa ai servizi di pagamento, si rileva
la necessita di prevedere la spesa aggiuntiva relativa a compensare il Tesoriere in riferimento
al divieto di addebitare al beneficiario dei pagamenti alcun onere per l'esecuzione del
pagamento medesimo: :
Le previsionf del macroaggregato 03 sono state calcolate sulla base dei contratti in essere, su
quelli nuovi che si prevede di dover stipulare e sul fabbisogno storico delle spese. E” risultato
necessaric calibrare le previsioni in maniera sempre pill precisa e contenuta, vista la
perdurante riduzione delle risorse disponibili, a fronte dei numerosi tagli imposti dalla
finanza centrale.

TRASFERIMENTI CORRENTI - in questa voce risultano classificati 1 contributi

rantgalmente riconoscioti datt ente a terzi;

INTERESSI PASSIVI - La spesa per interessi passivi & prevista in € 82.864,93 per il 2020, in €
77.121,83 per il 2021 ed in € 71.360,29 per il 2022 e si riferisce alle quote interessi degli
ammortamenti dei mutui passivi. L'evoluzione nel triennio dipende dai nuovi mutui accesi
e/o dal termine dei piani di rimborso dei prestiti, giunti alla fine del periodo di
ammortamento.

RIMBORSI EPOSTE CORRETTIVE DELLE ENTRATE



In base alla nuova classificazione di bilancio di cui al D.Lgs. 118/2011, in questo
macroaggregato sono classificati gli sgravi, i rimborsi e i trasferimenti di quote indebite ed
inesigibili di imposte ed entrate e proventi diversi. La previsione viene fatta prudenzialmente
sulla base de] trend storico.

ALTRE SPESE CORRENTI _

in questa voce sono classificate tutte le spese che non trovano coliocazione nei precedenti
macroaggregati.

Fondo di riserva: il fondo di riserva & iscritto per € nel 2020, per € 18.000,00 nel 2021 e per €
18.000,00 nel 2022 - in particolare, lo stanziamento rispetta i limiti previsti dall’art. 166 TUEL,
in base al quale lo stanziamento non deve essere inferiore allo 0,30 e non pud superare il 2
per cento del totale delle spese correnti di competenza inizialmente previste in bilancio; ai
sensi del comma 2bis del citato art. 166, la meta delia quota minima prevista dai commi 1 e
2ter & riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione
comporta danni certi all'amministrazione.

Fondo di riserva di cassa: con la nuova contabilita armonizzata, a seguito della
reintroduzione della previsione di cassa, € stato previsto 'obbligo di stanziare nel primo
esercizio del bilancio di previsione finanziario un fondo di riserva di cassa, non inferiore allo
0,2 per cento delle spese finali, utilizzato con deliberazioni dell'organo esecutivo (art. 166

comma 2quater TUEL): lo stanziamento iscritto in bilancio, rispettoso di tale limite, ammonta
ad €70.000,00.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Per i crediti di dublbia e difficile esazione accertati nell’esercizio & effettuato un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di
amministrazione.

A tal fine & stanziata. nel bilancio di previsione un'apposita posta contabile, denominata

“Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita”, il cui ammontare & determinato in

considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si

formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi

cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna

tipologia di entrata).

La determinazione dello stanziamento del fondo crediti di dubbia esigibilita & stata effettuata

seguendo la metodologia prevista dal principio contabile applicato della contabilita

finanziaria.

In particolare la procedura é stata la seguente:

1. sono state individuate le entrate che possono dare luogo a crediti di dubbia e difficile

esazione: la scelta del livello di analisi, ¢ lasciata al singolo ente, il quale pud decidere
di fare riferimento alle tipologie o di scendere ad un maggiore livello di analisi,
costituite dalle categorie, ¢ dai capitoli,

Non richiedono "accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibitita:

la) i crediti da altre amministrazioni pubbliche, in quanto destinate ad essere accertate a
seguito dell’assunzione dell'impegno da parte dell’amministrazione erogante,

1b) i crediti assistiti da fidejussione,

1c) le entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi sono accertate per cassa.

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti
entrate riscosse da un ente per conio di un altro ente e destinate ad essere versate all’'ente
beneficiario finale. I1 fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall’ente beneficiario



finale.

Con riferimento alle entrate che I'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per
le quali non si provvede all’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, &
necessario dare adeguata illustrazione (cosi come anche ricordato anche dalia Corte dei Conti
Lombardia con la deliberazione n. 153 del 08/05/2018): il servizio finanziario, in attiva
coilaborazione con gli alfri responsabili dei servizi, ha provveduto a verificare le singole
entrate per le quali risulta necessario provvedere ad accantonare il fondo crediti dubbia
esigibilita, operande nel seguente modo:

. Scelta del livello di analisi: la definizione dello stanziamento del fonde crediti
dubbia esigibilita ¢ stata compiuta a livelio di CAPITOLO
* sono state calcolate, per ciascuna entrata di cui al punto 1), le medie seguendo la
metodologia prevista dal principio contabile applicato della contabilita finanziaria: la
media puo essere calcolata secendo le seguenti modalita:
2A) media semplice;

3) per ciascuna entrata & stata quindi individuata la percentuale che ha consentito ia
determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilita nell'importo rifenuto adeguato.

Si sottolinea che:

3a) per le entrate accertate per competenza la media & calcolata facendo riferimento agli
incassi (in c¢/competenza e in c¢/residui) e agli accertamenti per gli anni precedenti
all'introduzione della contabilita armonizzata, mentre per gli anni gestiti secondo le regole
dell'armonizzazione, la media & calcolata facendo riferimento al rapporto tra gli incassi e gl
accertamenti di competenza dei singoli anni;

3b) per le entrate accertate per cassa, si calcola la media con il metodo di cui al punto a),
facendo riferimento anche ai dati extra-contabili, con riferimento agli esercizi pre-
armonizzazione.

4) 1] legislatore ha concesso la facolta di applicare gradualmente la norma per quanto
concerne l'accantonamento da effettuare nel FCDE. Tale applicazione graduale ¢ sfata
rimodulata ad opera dell'art. 1 comma 882 della Legge di Bilancio 2018, prevedendo le
- seguenti percentuali:

2018 75,00%
2019 85,00%
2020 95,00%
Dal 2021 in poi 100%

La legee n. 160/2019 (egge di bilancio 2020) & intervenuta attenuando l'applicabilita delle
percentuali di cui sopra, prevedendo, ai commi 79 e 80 79, per gli anni 2020 e 2021 la
possibilita per gli enti Jocali di variare il bilancio di previsione 2020-2022 e 2021-2023 per
ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato per l'esercizio 2020 e 2021 ad un valore

pari al 90 per cento, se nell'esercizio precedente a quello di riferimento sono rispettati gli
indicatori éi cui all'articolo 1, comma 859, lettere a) e b), della legge 30 dicembre 2018, n. 145
(riduzione debito commerciale del 10% con riferimento all’esercizio precedente e rispetto dei
tempi di pagamento). |

Nel corso degli esercizi dal 2020 al 2022, a seguito di una verifica dell'accelerazione delle
riscossioni in conto competenza e in conto residui delle entrate oggetto della riforma della
riscossione degli enti locali contenuta nella legge di bilancio 2020, previo parere dell'organo
di revisione, ghi enti locali possono ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato
nel bilancio di previsione relativo alle medesime entrate sulla base del rapporto che si




prevede di realizzare alla fine dell'esercizio di riferimento tra gli incassi complessivi in conto
competenza e in conto residui e gli accertamenti.

A fronte di tale agevolazione gli stanziamenti di bilancio sono cosi calcolati:

Anno Quota minima Importo del Importo minimo Importo
(a) FCDE calcolato da stanziare effettivamente
‘ (b) (c=a’b) stanziato
2020 95% € 95.485,69 €90.711,41 €90.711,41
2021 100% 95.485,69 95.485,69 95.485,69
2022 100% € 95.485,69 € 95.485,69 € 95.485,69

La Commissione Arconet ha chiarito (fag nn. 25 e 26 di ottobre 2017) le modalita di calcolo per
il FCDE in sede di previsione di bilancio, con particolare riferimento alla composizione di
numeratore e denominatore, per ghi enti che decidono di considerare tra gli incassi anche
~quelli realizzati nell'esercizio successivo in conto residui dell’esercizio precedente,
esplicitando i calcoli corrispondenti,

Siriporta di seguito il dettaglic degli accantonamenti effettuati:

Accantonamento det fondo rischi spese legali: _

Sulla base del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria, si & provveduto alla
determinazione dell’accantonamento al fondo rischi spese legali sulla base di una
ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’ente formatosi negli esercizi precedenti. In
presenza di confenzioso di importo particolarmente rilevante, I'accantonamento annuale pud
essere ripartito, in quote uguali, tra gh esercizi considerati nel bilancio di previsione o a
prudente valutazione dell’ente. Gli stanziamenti riguardanti il fondo rischi spese legali,
accantonato nella spesa degli esercizi successivi al primo, sono destinati ad essere
incrementati in occasione dell’approvazione del bilancio di previsione successivo, per tenere
conto del nuovo contenzioso formatosi alla data dell’approvazione del bilancio.

E parimenti possibile ridurre gli stanziamenti di bilancio riguardanti il fondo rischi
contenzioso in corso d’anno, qualora nel corso dell’esercizio il contenzioso, per il quale sono
stati gia effettuati accantonamenti confluiti nel risultato di amministrazione dell’esercizio
precedente, si riduca per effetto della conclusione dello stesso contenzioso (ad es. sentenza,
esiinzione del giudizio, transazione, ecc.) che consentano la riduzione dell’accantonamento
previsto per lo specifico rischio di soccombenza.

Sulla base delle informazioni ricevute dal compente ufficio, nel bilancio di previsione & stato
stanziato il seguente importo

2020 € 5.000,00
2021 € 5.000,00
2022 € 5.000,00

IVA a debito

Vengono stanziate in questa voce le somme destinate al versamento dell’TVA a debito per le
g g P
gestioni cormunerciali dell’Ente. ‘



Numerose sono state negli ultimi anni per gli enti locali le modifiche intervenute in materia
fiscale, con particolare riferimento all'imposta sal valere aggiunto.

L’art. 1, comma 641, della legge n. 190/2014 ha disposto che la dichiarazione IVA debba
essere presentata entro il mese di febbraio dell’anno successivo, anticipande in maniera
sostanziale i precedenti termini dichiarativi (precedentemente la scadenza era 30 settembre
dell’anno stccessivo).

A seguito dell'introduzione nel 2015 del meccanismo dello split-payment (art. 1, commi da
629 a 633, Legge n.190/2014), sia per le gestioni istituzionali che per quelle commerciali, i
crediti IVA dei Comuru st sono via via ridotti; nel momento in cui I'ente esaurisce il proprio
credito IVA nei confronti dell’Erario, il debito IVA & determinato dall’ammontare dell'TVA
maturata sulle fatture affive e sui corrispettivi registrate dal Comune, in quanto I'TVA
maturata sulle fatture passive viene immediatamente sterilizzata proprio in relazione al
meccanismo dello split-payvment, mediante la contemporanea registrazione dellimporto sia
nei registri degli acquisti che in quello delle vendite.

Analogo discorso vale per le fatture relative alle gestioni gestite in regime di reverse charge.

[’art. 1 del D.L. n. 50/2017 ha integrato la disciplina dello split-payment di cui all’art. 17-ter
del DPR n. 633/1972, introducendo il meccanismo sia per le fatture emesse dai professionisti,
sia per guelle ricevute dalle societad controllate, a valere sulle fatture emesse dal 1° luglio
2017. Tuttavia, ai sensi dell'art. 12 del D.L. 87/2018, le operazioni per le quali ¢ emessa fattura da
parte dei professionisti successivamente al 14 luglio 2018 tornano a non essere piu soggette allo split
payment.

Incltre l'art. 2 del D.L. n. 50/2017 ha medificato la disciplina della detrazione VA,
prevedendo che la detrazione possa essere esercitata con la dichiarazione relativa afl’anno in
cui il diritto alla detrazione & sorto (precedentemente era possibile operare la detrazione
entro la dichiarazione TVA relativa al secondo anno successivo a quello nel quale il diritto
alla detrazione era sorto),
Sempre il D.L. n. 50/2017 all’art. 3 ha introdotto delle novita per le compensazioni del
credito IVA dai servizi commerciali che gli enti'locali possono operare, operando su due
elementi: : :
- abbassando I'importo minimo per cui occorre il visto di conformita per effettuare la
compensazione (art. 10, comma 7, del decreto-legge n. 78/2009), stabilendolo in €
5.000,06 (prima il visto era invece necessario per importi superiori a euro 15.000};
- modificando la prima scadenza utile per la compensazione di crediti IVA superiori a
euro 5.000, stabilendola nel decimo giorno successivo (e non pitt dungue dal giorno 16
del mese successivo) aila presentazione della dichiarazione IVA,

Come richiesto dal principio applicato della programmazione, si forniscono di seguito alcune
informazioni riguardanti la gestione dell TVA del Comune di Lenola
1 servizi rilevanti ai fini IVA dell'ente sone 1 seguenti:

Mensa scolastica

Trasporta scolastico

Colonie per alunni

Proventi da fotovoltaico

Proventi dalla vendita di materiali riciclabili derivanti dalla raccolta differenziata Porta a
Porta

Fitti Attivi




Fondo perdite societd partecipate

[ bilanci di previsione delle pubbliche amministrazioni locali devono prevedere un fondo
vincolato per la copertura delle perdite degli organismi partecipati non immediatamente
ripianate. La disposizione & stata introdotta dall’articolo 1, cc. 55G e seguenti della Legge
147/13 (Legge di stabilita 2014) ed e entrata a pieno regime dal 2018, dopo un regime
transitorio di prima applicazione gia nel triennio 2015 - 2017. Tale fondo permette di evitare,
in sede di bilancio di previsione, che la mancata considerazione delle perdite eventualmente
riportate dall’'organismo possa incidere negativamente sui futuri equilibri di bilancio e
favorisce ia progressiva responsabilizzazione gestionale degli Enti soci, mediante una
stringente correlazione tra le dinamiche economico-finanziarie degli organismi partecipati e
quelle dei soci affidanti.

L'obbligo di creare il fondo vincolato per le perdite degli organismi partecipati riguarda tutte
le pubbliche amministraziond locali incluse nelt’elenco Istat di cui all’arficolo 1, comma 3
della Legge 196/09, quindi anche i Comuni. GH “organismi partecipati” che l'articolo 1,
comuna 550 considera ai fini della determinazione dell’accantonamento al fondo sono le
aziende speciali, le istituzioni e le societd partecipate, e non solo a quelle iscritte nell’elenco
ISTAT delle PA. L'accantonamento deve essere calcolato qualora gli Organismi partecipati
presentino, nell'ultimo bilancio disponibile, un risultato di esercizio o un saldo finanziario
negativo, non immediatamente ripianato dall’ente partecipante (articolo 1, comma 551).

La Corte dei Conti Liguria, con la delibera n. 127 dell' 11 ottobre 2018 chiarisce che
I"accantonamento previsto dall’art. 21 comma 1, del D.Igs. 175/2016 deve essere pari al valore
dell'intera perdita registrata dalla societa partecipata e deve essere suddiviso tra gli enti
partecipanti in una quota proporzionale al valore della partecipazione; in nessun caso tale
accantonamento pud essere limitatc al valore della quota parte del patrimonio netto della
societd partecipata detenuta da ogni ente locale; per le societa che svolgono servizi pubblici a
rete di rilevanza economica, per risultato si intende la differenza tra “valore” e “costi” della
produzione, ai sensi dell'art. 2425 del codice civile, nella sua attuale formulazione, con
esclusione quindi delle voci relative alla gestione finanziaria e straordinaria,
L'accantonamento deve essere previsto nel primo bilancio di previsione successivo alla
certificazione del risultato negativo, anche nell'ipotesi in cui sia approvato un piano di
risanamento, ai sensi dell'art. 14 del Dlgs. 175/2016, nel quale, tra le misure di ripristino
dell'equilibrio economico-finanziario della societd, non sia previsto l'esborso finanziario da
parte dei soci a copertura delle perdite;

Gli Enti locali possono non procedere all’accantonamento, o ridurre lo sfesso, nel primo
bilancio di previsione successivo alla certificazione del risultato positivo, mediante
approvazione del bilancic d'esercizio della societa partecipata.

Fondo garanzia debiti commerciali

L'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 ha introdotto un'importante norma, valida
quale principio fondamentale di coordinamento della finanza pubblica, ai fini della tutela
economica della Repubblica ai sensi degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma,
della Costifuzione.

in particolare viene introdotto 'obbligo per le ammindstrazioni pubbliche di accantonare in
bilancio un apposito fondo a garanzia dei debiti commerciali scaduti, con la finalitda di




limitare la capacita degli enti di porre in essere ulteriori spese qualora gli stessi non siano
rispettosi dei termini di pagamento dei debiti commerciali di cui al D.Lgs. 231/2011 (30
giorni dalla ricezione della fattura) ovvero in caso di mancata riduzione del 10 per cento del
deblto commerciale residuo rispetto all’anno precedente,

In particolare l'accantonamentc cbbligatorio varia dall'uno al cinque per cento
dell’ammontare degli stanziamenti dell'esercizio in corso riguardanti la spesa per acquisto di
beni e servizi, al netto delle spese vincolate, proporzionalmente alla gravitad del ritardo
rilevato sui pagamenti.

Il Fondo garanzia debiti commerciali (FGDC), su cui non & possibile disporre impegni e
pagamenti, a fine esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione.

Nel corso dell'esercizio l'accantonamento al Fondo di garanzia debiti comimerciali dovra
essere adeguato alle variazioni di bilancio relative agli stanziamenti della spesa per acquisto
di beni e servizi, al netio degli stanziamenti di spesa che utilizzano risorse con specifico
vincolo di destinazione

La norma & stata dapprima modificata ad opera dell’art. 38bis del D.L. 34/2019, e
successivamente rivista con lart. 50 del D.L. 124/2019, ridimensionando l'impatto sul
bilancio degli enti e semplificando e prorogando alcuni meccanismi di calcolo, senza tuttavia
eliminare 1'obbligo in questione, come invece auspicato dagh enti.

Da ultimo la legge di bilancio per il 2020, all’art. 1 comma 854, rinvia al 2021 la decorrenza
dell’'obbligo di accantonare tale fondo, consentendo agli enti pitt fempo per riallinearsi
con i tempi previsti dal D.Lgs. n. 231/2002 per il pagamento dei debiti commerciali. Non
saranno dunque sanzionati gli eventuali sforamenti del 2019.




TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE

Si riporta di seguito la ‘distribuzione delle spese in conte capitale suddivisa per

& PREVISIONI DI BILANCIO
Previsione Previsione
Macroaggregati di Previsione esercizio esercizio
spesa esercizio 2020 2021 2022

Investimenti fissi lordi

e acquisto di terreni 11.827.283,76 770,224,141 1.087.500,00

Contributi aghi

investimenti 3.000,00 3.000,00 3,000,000

Altri trasferimenti in

¢/ capitale - - ~

Altre spesein '

¢/ capitale - - -
macroaggre ga‘ri' TOTALE 11830283,76 77322414 1090500

INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTO DI TERRENI

In questa voce sono classificate le spese relative alla realizzazione di nuove opere, agli
interventi di manutenzione straordinaria ed alle spese di progettazione previste nel piano
delle opere pubbliche, tenendo conto delle spese finanziate a mezzo del fondo pluriennale
vincolato, e le spese re-imputate da esercizi precedenti.

Non sono previsti fondi per I'acquisto di terreni e fabbricati,

ELENCO DEGLI INTERVENTI PROGRAMMATI PER SPESE DI INVESTIMENTO
FINANZIATI COL RICORSO AL DEBITO E CON LE RISORSE DISPONIBILL

Di seguito si riporta 'elence degli interventi di manutenzicne straordinaria e degli acquisti in
conto capitale, articolato secondo la differente natura delle risorse disponibili, nonché
I'elenco dei lavori pubblici stanziati nel triennio.

ENTRATE CORRENTI
Particolare attenzione deve essere posta all'analisi delle entrate correnti (titeli 1, 2 e 3) non
destinate al finanziamento delle spese correnti ed al rimborso dei prestiti.
Le risorse correnti costituiscono copertura finanziaria alle spese di investimento, con
modalitd differenti per impegni imputati all’esercizio in corso di gestione o per gli impegni
imputati agli esercizi successivi.

Per gli impegni concernenti investimenti imputati all’esercizio in corso di gestione, la
copertura & costituita dall’intero importo del saldo positivo di parte corrente previsto nel
bilancio di previsione per l'esercizio in corso di gestione.

. QUADRO DI RIEPILOGO DELLE FONTI DI FINANZIAMENTO
Si riporta infine i1 quadro di riepilogo delle fonti di finanziamento delle spese in conto
capitale previste nel bilancio di previsione 2020-2022, piano triennale delle opere pubbliche
2020-2022 ed investimenti provenienti da esercizi precedenti e traslati di competenza, nonché
spese per incremento di attivita finanziarie:




Descrizione fonte di ,
finanziamento 2020 2021 2022

Accertamenti reimputati

FPV

Avanzo di amministrazione

Mutui 64130,76

Trasferimenti di capitali da privati

Contributi in conto capitale S U G2BBRB G L D D27 R4 A4 L e e 0K 0000

Alienazioni patrimoniali 70000 70000 70000

Contributi per permessi di costruire 68000 G3000 638000

Monetizzazioni

Altre entrate di parte capitale 0

Margine corrente 2500 2500 2500
11830283,76 T773224,14] . 1090500

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI

I contributi agli investimenti sono erogazioni effettuate da un soggetto a favore di terzi,
destinate al finanziamento di spese di investimento, in assenza di controprestazione, cioé in
assenza di un corrispettivo reso dal beneficiario, a favore di chi ha erogato il contributo.
L'assenza del corrispettivo comporta che, a seguito dell’erogazione del contributo, il
patrimonio del soggetto erogante si riduce mentre il patrimonio del beneficiario, o degli
ulteriori successivi beneficiari, si incrementa. Il rispetto del vincolo di destinazione del
contributo (o del trasferimento) non costituisce “controprestazione”.

In assenza di uno specifico vincolo di destinazione del contributo ad uno specifico
investimento, i contributi agh’ investimenti sono genericamente destinati al finanziamento
degli investimenti. Nell’allegato al bilancio e al rendiconto riguardante il risultato di
amministrazione & data evidenza della quota costituita da entrate genericamente “destinate”
- al finanziamento degli investimenti e della quota vincolata al finanziamento di specifict
investimenti.

Titolo IV - RIMBORSO DI PRESTITI
Il residuo debito dei mutui al 01.01.2020 risulta essere pari ad € 2.070306,99.
Gli oneri di ammortamento relativi alla quota capitale dei mutui inn essere ammontano ad €

136.574,57 per il 2020, €140.729,05 per il 2021 ed €134.281,05 per il 2022.

L'art. 1 della Legge n. 205/2017 (Legge di bilancio 2018), al comma 866, come modificato dal

D.L.n.135/2018, convertito con modificazioni dalia I.. 12/2019, dispone che gli enti locali
possano avvalersi della possibilita di utilizzo dei proventi derivanti dalle alienazioni
patrimoniali, anche derivanti da azioni o piani di razionalizzazione, per finanziare le quote
capitali dei mutui o dei prestiti obbligazionari in ammortamento nell'anno o in anticipo
rispetto all'originario piano di ammortamento.

TITOLO VII - SPESE PER CONTO DITERZI E PARTITE DI GIRO




Le spese per conto di terzi e partite di giro, come indicato nella parte entrata, sono state
previste a pareggio con le relative enfrate.

IIL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO iscritto in spesa

I fondo pluriennale vincelato ¢ un saldo finanziario, costifuito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quello in cui & accertata 'entrata. Trattasi di un saldo finanziario che
garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, che nasce
dall’'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria, e rendere evidente la
distanza temporale intercorrente tra 'acquisizione dei finanziamenti e 'effettivo impiego di
tali risorse.

In fase di previsione, il fondo pluriennale vincolato stanziato tra le spese & costituito da due
compornenti logicamente distinte:

1) la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono la copertura di spese
gia impegnate negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il bilancio e imputate agli
esercizi successivi;

2) le risorse che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, destinate a costituire la
copertura di spese che si prevede di impegnare nel corso dell’esercizio cui si riferisce il
bilancio, con imputazione agli esercizi successivi.

L'esigenza di rappresentare nel bilancio di previsione le scelte operate, compresi i tempi di
previsto impiego delle risorse acquisite per ¢li interventi sopra illustrati, & fondamentale
nella programmazione della spesa pubblica locale (si pensi alla indispensabilita di tale
previsione nel caso di indebitamento o di utilizzo di trasferimenti da altri livelli di governo).
Cid premesso, si ritiene possibile stanziare, nel primo esercizio in cui si prevede l'avvio
dell'investimento, il fondo pluriennale vincolato anche nel caso di investimenti per i quali
non risulta motivatamente possibile individuare I'esigibilita della spesa.

In tali casi, il fondo & imputato nella spesa dell’esercizio in cui si prevede di realizzare
I'investimento in corso di definizione, alla missione ed al programma cui si riferisce la spesa
e nel PEG (per gli enti locali), ¢ “intestato” alla specifica spesa che si & programmato di
realizzare, anche se non risultano determinati 1 tempi e le modalita.

Nel corso dell’esercizio, a seguito della definizione del cronoprogramma (previsione dei
SAL) della spesa, si apportano le necessarie variazioni a ciascun esercizio considerati nel
bilancio di previsione per stanziare la spesa ed il fondo pluriennale negli esercizi di
competenza e, quando P'obbligazione giuridica & sorta, si provvede ad.impegnare 1'infera
spesa con imputazione agli esercizi in cui I'obbligazione & esigibile.

Importanti innovazioni hanno riguardato il fondo pluriennale vincolato nel corso del 2019,
ad opera del DM 01/03/2019, con la riscrittura dell'intero paragrafo 5.4 dedicato al fondo
pluriennale vincolato nell’allegato 4/2 relativo al principio applicato della contabilita

finanziaria; il successive DM 01/08/2019 ha poi precisato la corretta terminologia in
relazione alla disciplina del codice dei contratti pubblici (D.lgs. 50/2016).

Le modifiche hanno riguardato la possibilita di mantenere le somme stanziate per il
finanziamento del primo livello di progettazione delle opere pubbliche (studio di fattibilita
tecnico economico) di importo superiore ad € 40.000,00, facendole confluire nell'FPV,
ancorché non ancora impegnate, a condizione che siano state formalmente attivate le relative
procedure di affidamento, con I'avvertimento che I'aggiudicazione definitiva debba avvenire
entro l'esercizio successivo (diversamente le somme confluiranno nel risultato di
amministrazione).



La modifica ha riguardato anche la disciplina della costituzione dell'FPV per i lavori pubblici
e le corrispondenti condizioni legittiimanti.

Le novita pit rilevanti riguardanc i seguenti aspetti:

- la necessita che lintervento cui il fondo pluriennale si riferisce risulti inserito nelli"ultimo
programma triennale dei lavori pubblici (tale condizione non riguarda gli appalti pubblici di
lavori di valore compreso tra 40.000 e 100.000 euro);

- la definizioni di quali spese, contenute nel quadro economico, se attivate prima dell’avvio
della procedura di individuazione dell’appaltatore, possano consentire il mantenimento del
quadro economico dell’'opera nell FFV (spese per Yacquisizione di ferreni, espropri e
occupazioni di urgenza, per la bonifica aree, per 'abbattimento delle strutture preesistenti,
per la viabilita riguardante l'accesso al cantiere, per l'allacciamento ai pubblici servizi, e per
analoghe spese indispensabili per 'assolvimento delle attivita necessarie per I'esecuzione
dell'intervento da parte della controparte contrattuale);

- la possibilitd di mantenere nell’FPV le somme dell’intere quadro economico in presenza di
un ordinato svolgimento delle attivithd relative ai diversi livelli di progettazione, senza
soluzione di continuita tra 1 diversi esercizi finanziari, ed infine, delle procedure di
aggiudicazione dei Javori, anche qui con I'avvertenza che, qualora {’aggiudicazione definitiva
non Iintervenga entro Vesercizio successivo, le corrispondenti somme confluiranno nel
risultato di amministrazione.

Nel Bilancio di previsione 2020/2022 non risulta iscritto il Fondo Pluriennale Vincolato in
conto capitale, verra iscritto dopo il riaccertamento ordinario dei residui in sede di
Rendiconto 2019.

ENTRATE E SPESE NON RICORRENTT

Si analizza altrest 1'articolazione e la relazione tra le entrate e le spese ricorrenti e quelle non
ricorrenti. Al riguardo si ricorda che le entrate sono distinte in ricorrenti e non ricorrenti a
seconda se I'acquisizione dell’entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pit
esercizi, e le spese sono distinte in ricorrenti e non ricorrenti, a seconda se la spesa sia
prevista a regime o limitata ad uno o pil esercizi.
Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti le entrate riguardanti:

- donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

- condoni;

- gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria;

- entrate per eventi calamitosi

- alienazione di immobilizzazioni totalmente destinati al finanziamento della spesa

d'investimento;

- accensioni di prestiti ;

“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione, sono
totalmente destinati al finanziamento della spesa d'investimento.

Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:
a) le consultazioni elettorali o referendarie locali (non previste in parte corrente),
b) iripiani di disavanzi pregressi di aziende e societa e gli altri trasferimenti in ¢/ capitale
¢} gli eventi calamitosi;
d) le sentenze esecutive ed atti equiparati,



e} gli investimenti diretti,
f) i contributi agli investimenti.

ELENCO DELLE GARANZIE PRINCIPALI O SUSSIDIARIE PRESTATE DALL'ENTE A
FAVORE DIENTIE DIALTRI SOGGETTI AT SENSI DELLE LEGGI VIGENTL

I comuni, le province e le cifta metropolitane possono rilasciare a mezzo di deliberazione
consiliare garanzia fideiussoria per l'assunzione di mutui destinati ad investimenti e per
altre operazioni di indebitamento da parte di aziende da essi dipendenti, da consorzi cui
partecipano nonché dalle comunitd montane di cui fanno parte, che possono essere
destinatari di coniributi agli investimenti finanziati da debito, come definiti dall'art. 3,
comma 18, lettere g) ed h), della legge 24 dicembre 2003, n. 350. ‘

La garanzia fideiussoria pud essere inoltre rilasciata a favore delle societa di capitali,
costituite ai sensi dell'articolo 113, comuma 1, lettera e), per l'assunzione di mutui destinati
alla realizzazione delle opere di cud all'articolo 116, comma 1. In tali casi 1 comuni, le
province e le cittd metropolitane rilasciano la fideiussione limitatamente alle rate di
ammortamenio da corrispondersi da parte della societa sino al secondo esercizio finanziario
successivo a quello dell'entrata in funzione dell'opera ed in misura non superiore alla
propria quota percentuale di partecipazione alla societa.

La garanzia fidelussoria pud essere rilasciata anche a favore di terzi che possono essere
destinatari di contributi agli investimenti finanziati da debito, come definiti dall'art. 3,
comma 18, lettere g) ed h), della legge 24 dicembre 2003, n. 350, per l'assunzione di mutui
destinati alla realizzazione o alla ristrutturazione di opere a fini culturali, sociali o sportivi,
su terreni di proprieta dell'ente locale, purché siano sussistenti le seguenti condizion:

a) il progetto sia stato approvato dall'ente locale e sia stata stipulata una convenzione con il
soggetto mutuatario che regoli la possibilita di utilizzo delle strutture in funzione delle
esigenze della collettivita locale;

b) la struttura realizzata sia acquisita al patrimonio dell'ente al termine della concessione;

¢} la convenzione regoli i rapporti tra ente locale e mutuatario nel caso di rinuncia di questi
alla realizzazione o ristrutturatone dell'opera.

Questo Ente non ha prestato garanzie fideiussorie.

ONERI E IMPEGNI FINANZIARI STIMATI E STANZIATI IN BILANCIO, DERIVANTI
DA CONTRATTI RELATIVI A STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI O DA
CONTRATTI DI EFINANZIAMENTO CHE INCLUDONO UNA COMPONENTE
DERIVATA.

La nota integrativa, con riferimento ai contratii relativi a strumenti finanziari derivati o ai
contratti di finanziamento che includono una componente derivata, deve indicare gli oneri e
oli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio per ciascuna operazione in derivati.

L’ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o contratti di
finanziamento che includono una componente derivata.




ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALIL

L'ente non ha enti od organismi strumentali.

ELENCO DELLE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE CON L'INDICAZIONE DELLA
RELATIVA QUOTA PERCENTUALE.

Siriporta di seguito 'elenco delle partecipazioni possedute dall’ente:

DENOMINAZIONE ORGANISMO INDIRIZZO SITO INTERNET
STRUMENTALE
Acqualatina s.p.a. www.acqualatina.it
Consorzio Industriale Sud Pontino www.consorzioindustrialesudpontino.if
WWW.
DENOMINAZIONE SOCIETA” PARTECIPATA : QUOTA DI
- PARTECIPAZIONE
Acgualatina s.p.a. 0,39526%
Consorzio Industriale Sud Pontino 4,147%




RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

La tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto é un allegato al bilancio di
previsione che evidenzia le risultanze presuntive della gestione dell’esercizio precedente a
quello cui si riferisce il bilancio di previsione, e consente I'elaborazione di previsioni coerenti
con tali risultati, In particclare, la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione
presunto consente di verificare l'esistenza di un eventuale disavanzo e di provvedere alla
relativa copertura.

1l recente Decreto MEF del 01 /0872019 ha introdotto nuove tabelle dimostrative delle diverse
quote del risultato presunto di amministrazione (prospetti al, a2 ed a3), che, in base a quanto
disposto dall’art. 6 conmuma 2 del citato DM, si applicano a decorrere dal bilancio di previsione
2021-2023.

Tali tabelle sono da allegare obbligatoriamente al bilancio di previsione dal 2021 gualora
'ente applichi al bilancio di previsione quote di avanzo presunto vincolato, accantonato e/o
destinato: I'elenco analitico dei vincoli utilizzati, degli accantonamenti o dei fondi destinati
impiegati & illustrato nella nota integrativa, distinguendo gli utilizzi dei vincoli derivanti
dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall’ente.

I1 Comune di Lenola non ha previsto applicazione al bilancio di previsione per
I"esercizio 2020 dell’avanzo presunto vincolato, accantonato o destinato agli investimenti.

ALTRE INFORMAZIONI RIGUARDANTI LE PREVISIONI, RICHIESTE DALLA
LEGGE O NECESSARIE PER L'INTERPRETAZIONE DEL BILANCIO

EQUILIBRI COSTITUZIONALIL

La materia del controllo del debito pubblico discendente dagli obblighi imposti
originariamente dal trattato di Maastricht relativi al patto di stabilita e crescita tra gli stati
membri dell’'Unione Europea, dalle disposizioni contenute nel Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea (TFUE), ed in ultimo dal Trattato sulla stabilita, sul coordinamento e
sulla governance nell'Unione economica e monetaria, stipulato il 2 marzo 2012 (e ratificato
dall'Ttalia con legge 23 luglio 2012, n. 114), ha subito nel tempo numerose evoluzioni,
vincolando in maniera rilevante le attivita degli enti.

Tra le ultime normative succedutesi, la legge di bilancio 2019 (L. 145/2018), nel dare
attuazione alle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018,
ha previsto ai commi 819-826 la nuova disciplina in materia di pareggio dei saldi di bilancio,
in base alla quale, le regioni a statuto speciale, le province autonome e gli enti locali, a partire
dal 2019, e le regioni. a.statuto ordinario, a . pariire .dal 2021, utilizzano il risultato di

amministrazione e il fondo pluriennale vincolate di entrata e di spesa nel rispetto delle sole
disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (armonizzazione dei
sisterni contabili). Gli enti pertanto si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di
competenza dell’esercizio non negativo, cosl come risultante dal prospetto della verifica degli
equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, utilizzando la versione vigente per ciascun anno di riferimento che
tiene conto di eventuali aggiornamenti adottati dalla Commissione Arconet.

La legge di bilancio & poi intervenuta modificando e/o eliminando numerose sanzioni




relative agli anni passati, anche nei confronti degli enti in dissesto finanziario o in piano di
riequilibrio pluriennale, ai sensi, rispettivamente, dell’articolo 244 e degli articoli 243-bis e
seguenti TUEL, disponendo, tra 'altro, al comuma 827, la disapplicazione del divieto di
assunzione di personale per le amministraziond comunali che hanno rinnovato i propri
organismi nella tornata elettorale del giugno 2018.

Infine il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero
dell'Interno e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri del 01/08/2019 ha aggiornato gli
schemi di bilancio e di rendiconto (allegati 9 e 10 al D.Lgs. 118/2011): in particolare, per
quanto attiene al vigente prospetto di “Verifica degli equilibri”, sono inseriti, tra le
componenti valide ai fini della determinazione dell’equilibrio finale, anche lo stanziamento
del fondo crediti di dubbia esigibilita, nonché gli altri stanziamenti non impegnati ma
destinati a confluire nelle quote accantonate e vincolate del risultato di
amministrazione. La partecipazione agli equilibri di tali componenti contabili incide,
naturalmente, sulla determinaziene del risultato finale.

I1 citato decreto ha disposto che 1 nuovi allegati, validi gia per il consuntivo 2019, harmo
tuttavia per tale annualita solo valore conoscitivo.

Recentemenie la comumissione Arconei ha chiarito che, con riferimento alle modifiche
apportate dal DM del Ministero dell'economia e finanze del 1 agosto 2019 al prospetto degli
equilibri di cui ali’allegatc 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, il Risultato di
competenza {(W1) e I'Equilibrio di bilancio (W2) sono stati individuati per rappresentare gli
equilibri che dipendono dalla gestione del bilancio, mentre 'Equilibrio complessivo (W3)
svolge la funzione di rappresentare gli effetti della gestione complessiva dell’esercizio e la
relazione con il risultato di amministrazione Pertanto, fermo restando 1'obblige di conseguire
un Risultato di competenza (W1) non negativo, gli enti devono fendere al rispetto
dell’'Equilibrio di bilancio” (W2} che rappresenta l'effettiva capacita dell’'ente di garantire,
anche a consuntivo, la copertura integrale, oltre che agli impegni e al ripiano del disavanzo,
anche ai vincoli di destinazione e agli accantonamenti di bilancio. Cid premesso, si segnala,
.in ogni caso, che a legislazione vigente non sono previste specifiche sanzioni in merito al
mancato rispetto.

La verifica sugli andamenti della finanza pubblica in corse d’anno sara effettuata dal
MEF attraverso il Sistema Informativo sulle operazioni degli enti pubblici (SIOPE) introdotto
dall’articolo 28 della legge 27 dicembre 2002, n. 289, come disciplinato dall’articolo 14
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, mentre il controllo successivo verrd operato
attraverso le informazioni frasmesse alla BDAP (Banca dati delle Amministrazioni
pubbliche), istituita presso il Ministero dell’economia e del-le finanze dall’articolo 13 della
legge n. 196 del 2009. '

I rispetto degli equilibri di finanza pubblica € pertanto desumibile, in sede di preventivo,
dal prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, cui si rinvia, sottolineando che

all'incidenza delle nuove voci rilevanti introdotte con il Decreto MEF del 01/08/2019.

Olire a tale equilibrio da rispettare, occorre sottolineare che la Legge n. 243/2012 che
disciplina le norme fondamentali e i criteri volti ad assicurare 'equilibrio tra le entrate e le
spese dei bilanci pubblici e la sostenibilita del debito del complesso delle pubbliche
amministrazioni, nonché degli altri aspetti trattati dalla legge costituzionale n. 1 del 2012, &
tuttora in vigore,

Le Sezioni riunite in sede di controllo della Corte dei conti, ¢on la questione di massima n.



20/55RRCO/OQMIG/2019, in risposta alla richiesta avanzata con la deliberazione
52/2019/QMIG dell'll ottobre 2019 della Sezione di controlle per il Trentino - Alto
Adige/Suedtirol, sede di Trento, hanno chiarito che le disposizioni introdotte dalla Legge
costituzionale n. 243 del 2012, tese a garantire che Regioni ed Enti locali concorrano al
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica posti in ambito europeo e strutturati
secondo le regole comunitarie, coesistono con le norme aventi fonte nell’ordinamento
giuridico-contabile degli enti territoriali, per garantire un complessivo equilibrio di tipo
finanziario. Pertanto, gli enti territoriali hanno l'obbligo di rispettare I'equilibrio sancito
dall’art. 9, commi 1 e 1-bis, della legge n. 243, anche quale presupposto per la legittima
contrazione di indebitamento finalizzato a investimenti (art. 10, comma 3, legge n. 243), da
interpretare secondo i principi di diritto enucleati dalla Corte costituzionale, fermo
rimanendo anche I'ebbligo degli stessi enti territoriali di rispetto degli equilibri finanziari
complessivi prescritti dall’ordinamento contabile di riferimento e delle altre norme di finanza
pubblica che pongono limiti, qualitativi o quantitativi, all’accensione di mutui o al ricorso ad
altre forme di indebitamento.

LIMITI DI SPESA

Ai fini della predisposizione del Bilancio di previsione 2020-2022 un'importante
semplificazione & prevenuta dall’art. 57 del D.L. 124/2019 (collegato fiscale 2020), il quale, in
sede di conversione ha previsto la disapplicazione, a decorrere dall'anno 2020, alle regioni,
alle Province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti locali e ai loro organismi ed enti
strumentali, come definiti dall'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, nonché ai loro enti strumentali in forma societaria, delle seguenti disposizioni in
materia di contenimento e di riduzione della spesa e di obblighi formativi:

a) articolo 27, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 (la spesa per la stampa delle relazioni e di
ogni altra pubblicazione prevista da leggi e regolamenti e disiribuita gratuitamente od
inviata ad altre amministrazioni);

b) articolo 6, commi 7, 8,9, 12 e 13, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con medificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 (studi ed incarichi di consulenza;
relazioni pubbliche, convegni, mostre, rappresentanza; sponsorizzazioni; missiond; attivita di
formazione);

c) articolo 5, comma 2, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 (acquisto, manutenzione, noleggio ed sercizio di autovetture,
nonché acquisto di buont taxi);

d) articolo 5, commi 4 e 5, della legge 25 febbraio 1987, n. 67 (comunicazione al Garante
delle spese pubblicitarie effettuate nel corso di ogni esercizio finanziario);

e) articolo 2, comma 59, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (piani triennali di
razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle

autovetture di servizio, del beniinumobili ad uso.abitative o.di SEIVIZIO); oo
f) articolo 12, comma 1-ter, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111 (acquisto di immobili solo ove ne siano
comprovate documentalmente lindispensabilita e lindilazionabilita attestate dal
responsabile del procedimento, con congruita del prezzo attestata dall'Agenzia del demanio,
previo rimborso delle spese); 4
g) articolo 24 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 giugno 2014, n. 89 (locazioni e manutenzioni di immobili).
L'eliminazione dei vincoli per le mostre organizzate dagli enti locali, incondizionatamente, &




disposta dall’art. 22, comma 5-quater, del DL n. 50/17.

Dal 01/01/2018 ¢ cessata inoltre, per espressa disposizione contenuta nell'art. 6 comma 3 del
DL 78/2010, l'applicazione della riduzione del 10% rispetto agli importi risultanti al
30.04.2010 ai compensi corrisposti agli organi di revisione.

Rimane ancora in vigore I'obbligo di comunicare le spese di rappresentanza, nonché gli
incarichi di collaborazione/consulenza superiori ad € 5.000,00 alla competente sezione di
controllo della Corte dei Conti.

La redazione del bilancio di previsione finanziario 2020-2022 risulta quindi piti libero rispetto
ai numercsi vinceli che hanno limitato in passato l'autonomia decisionale delle
anmuninistrazioni.

Per quanto attiene alla spese informatiche, i commi 512 e seguenti dell’art. 1 della Legge n.
208/2015 prevedeno che le Amministrazioni Pubbliche (tra cui gli enti locali) e le societa
inserite nel conto economico consolidato della Pubblica Amministrazione, come individuate
dall'TSTAT, provvedono dal 2016 ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite gli
strumenti di acquisto e di negoziazione di Consip Spa o dei soggetli aggregatori, ivi
comprese le centrali di comumittenza regionali, per i beni e i servizi disponibili presso gli
stessi soggettt.

La procedura di cui ai commi 512 e 514 ha un obiettivo di risparmio di spesa annuale, da
raggiungere alla fine del triennio 2016-2018, pari al 50 per cento della spesa annuale media
per la gestione corrente del solo settore informatico, relativa al triennio 2013-2015, al netto dei
canoni per servizi di connettivita e della spesa effettuata tramite Consip SpA o i soggetti
aggregatori documentata nel Piano triennale di cud al comuma 513. T risparmi derivanti
dall'attuazione della razionalizzazione delle spese informatiche sono utilizzati dalle
amministrazioni prioritariamente per investimenti in materia di innovazione tecnologica: la
mancata osservanza delle disposizioni rileva ai fini della responsabilita disciplinare e per
danno erariale.

L'unico pronunciamento in materia & stato espresso dalla Corte dei Conti della Lombardia
con deliberazione n. 368/2017, la quale ha specificato che il risparmio in questione debba
essere pienamente visibile (e verificabile) a decorrere dal 2019, indicande nel triennic
2016/2018 Tarco temporale all'interno ed entro il quale le Pubbliche Amministrazioni
devono adottare le azioni di razionalizzazjone prescritte o suggerite dalla norma al fine di
rispettare tale nuovo limite di spesa: la mancata osservanza delle disposizioni rileva ai fini
della responsabilita disciplinare e per danno erariale.

Nella Legge n. 208/2015 sono indicati i modi operativi attraverso i quali la pubblica
amministrazione € tenuta a perseguire il risparmio di spesa, prevedendo:

- la redazione di un Piano Triennale per l'informatica nella pubblica amministrazione,
all'interno del quale & stato inserito un elenco dei beni e servizi informatici e di conmettivita'e
dei relativi costi, suddivisi in spese da sostenere per innovazione e spese per la gestione
corrente: tale piano & stato pubblicato in data 31/05/2017 e rappresenta il documento di

programmazione delle spese ICT per le pubbliche amministrazioni, ma anche lo sirumento
per definire il percorso di attuazione del “Modello Strategico di evoluzione del sistema
informativo della PA”;

‘la programimazione degli acquisti di beni e servizi per 'informatica da parte di Consip o del
soggetto aggregatore interessato;

il raggiungimento dell’obiettivo fissato dalla legge in ordine al risparmio di spesa annuale.




