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NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

PREMESSA
Dal 2015 & entrata in vigore, dopo un periodo di sperimentazione della durata di tre
esercizi (2012-2014), la riforma della contabilita degli enti locali, ad opera del D.Lgs.
118/2011, successivamente modificato ed integrato, proprio in esito ai risultati ottenuti
dalla sperimentazione, dal D.Lgs. 126/2014.
Lingresso previsto dal Legislatore nella nuova contabilita armonizzata & risultato
graduale, portandosi a compimento nell’esercizio 2016.

Numerose sono state le modifiche apportate dal nuovo sistema contabile armonizzato, sia
sotto il profilo finanziario-contabile, sia per quanto attiene agli aspetti programmatori e
gestionali.

Tra le innovazioni apportate, si richiamano quelle maggiormente significative:

¢ Documento Unico di Programmazione DUP, che ha sostituito la Relazione
Previsionale e Programmatica, ampliandone inoltre le finalita;

¢ schemi di bilancio strutturati diversamente, in coerenza con gli schemi di bilancio
previsti per le amministrazioni dello Stato, con una diversa struttura di entrate e
spese;

e reintroduzione della previsione di cassa per il primo esercizio del bilancio di
previsione; '

o diversa disciplina delle variazioni di bilancio. aumentano le casistiche e si
modificano le competenze; ad esempio, vengono introdotte le variazioni
compensative allinterno di categorie di entrata e macroaggregati di spesa, di
competenza dei dirigenti, viene attribuita la competenza per le variazioni relative
agli stanziamenti di cassa in capo alla giunta comunale;

* vengono adottati nuovi principi contabili, tra cui quello di sicuro maggior impatto &
quello della competenza finanziaria potenziata;

* viene prevista la disciplina del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) e del
Fondo Pluriennale Vincolato (FPV), secondo regole precise;

+ viene introdotto il piano dei conti integrato sia a livello finanziario che a livello
economico-patrimoniale; :

¢ la struttura del bilancio armonizzato risulta pilt sintetica rispetto allo schema
previgente; I'unita elementare di voto sale di un livello.

* viene introdotto il concetto di transazione elementare, che permette la registrazione
dei fatti gestionali contemporaneamente sotto il triplice aspetto finanziario,
economico e patrimoniale;

* viene introdotto come documento obbligatorio (almeno per gli enti con popolazione
superiore a cinquemila abitanti) il bilancio consolidato.

le spese sono classificate in missioni, programmi e titoli, sostituendo la precedente
struttura per titoli, funzioni, servizi e interventi.

I bilancio di previsione finanziario & il documento nel quale vengono rappresentate
contabilmente le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso
nell’arco temporale considerato nei Documenti di programmazione dell’ente (DUP),
attraverso il quale gli organi di governo di un ente, nell’ambifo dell’esercizio della




propria funzione di indirizzo e di programmazione, definiscono la distribuzione delle
risorse finanziarie tra i programmi e le attivita che I’amministrazione deve realizzare, in
coerenza con quanto previsto nel documento di programmazione.

11 bilancio di previsione finanziario @ triennale. Le previsioni riguardanti il primo
esercizio costituiscono il bilancio di previsione finanziario annuale.

1l bilancio di previsione finanziario svolge le seguenti finalita:

* politico-amministrative in quanto consente l'esercizio delle prerogative di indirizzo e
di controllo che gli organi di governance esercitano sull’organo esecutivo ed @ lo
strumento fondamentale per la gestione amministrativa nel corso dell’esercizio;

o di progranmmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni
necessarie a sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione
pohtica, sociale ed economica;

o di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa
alla natura finanziaria del bilancio;

o di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle
spese di funzionamento e di investimento programmate; per le regioni il bilancio di
previsione costituisce sede per il riscontro della copertura finanziaria di nuove o
maggiori spese stabilite da leggi della regione a carico di esercizi futuri;

e informative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed
amministratori, dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di
controllo, altri organi pubblici, fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) in
merito ai programmi in corso di realizzazione, nonché in merito all'andamento
finanziario dell’amministrazione.

Stante il livello di estrema sintesi del bilancio armonizzato, come sopra indicato, la
relazione @ integrata con una serie di tabelle, con l'obiettivo di ampliarne la capacita
informativa i

Con la “nota integrativa”, quindi, si completano ed arricchiscono le informazioni ‘del
bilancio.

La nota integrativa integra i dati quantitativi esposti negli schemi di bilancio al fine di
rendere pilt chiara e significativa la lettura dello stesso e svolge le seguenti funzioni:

--descrittiva: illustra i dati che per la loro sinteticita non possono essere pienamente
compresi; :

- informativa, apporta ulteriori dati non inseriti nei documenti di bilancio, che hanno una
struttura fissa e non integrabile;

- esplicativa; indica le motivazioni delle-ipotesi-assunte e dei criteri di valutazione adottati
per la determinazione dei valori di bilancio.

Evoluzione normativa:

La riforma, lungi dall’essere definita in tufli gli aspetti, ha subito, e continua a subire,
numerosi interventi da parte del legislatore per disciplinare diversi ambiti, con costante
aggiornamento sia degli schemi contabili di riferimento, sia delle modalitad operative di
gestione, anche in relazione a criticita emerse a seguito dell’applicazione pratica delle
disposizioni, 0 a seguito di interventi normativi in materie differenti, ma con diretta




incidenza sulla materia contabile (si pensi, ad esempio, alle modifiche in materia di
contratti pubblici).

Cosi come negli anni precedenti, anche nel corso del 2019 i principi e gli schemi
contabili sono stati oggetto, anche a seguito di approfondimenti e confronti in seno alla
Commissione per l'armonizzazione degli enti territoriali (Commissione Arconef), a
numerosi aggiornamenti, alcuni di rilevante portata.

Si ricorda in particolare il decreto del 01/03/2019, il quale ha modificato sia il
principio contabile generale n. 16 (allegato n. 1 al D.Lgs. 118/2011) e l'allegato 4/1 relativo
alla programmazione. Vengono apportate significative modifiche al Principio applicato
concernente la contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011), soprattutto
con riguardo alla registrazione delle spese di progettazione a all’attivazione del “Fondo
pluriennale vincolato” (“FPV"), in coerenza con le nuove regole in tema di lavori pubblici
apportate al nuove “Codice dei Contratti pubblici” (D.Lgs. n. 50/2016). Anche I"Allegato
n. 4/3 - Principio contabile applicato concernente la contabilita economico patrimoniale
degli Enti in contabilita finanziaria - al D.Lgs. n. 118/2011, viene modificato nella parte
relativa alla contabilizzazione delle Sopravvenienze passive e le insussistenze dellattivo,
nel caso in cui I’ Amministrazione non dia corso alla realizzazione di un intervento per il
quale sia stata sostenuta la relativa spesa di progettazione.

Infine viene modificato anche I'Allegato n. 4/4 - Principio contabile applicato
concernente il bilancio consolidato - del D.Lgs. n. 118/2011, concernente la “Definizione e
funzione del bilancio consolidato del Gruppo amministrazione pubblica”, prevedendo che
per i Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti la predisposizione del bilancio
consolidato non sia obbligatoria.

11 successivo decreto del 01/08/2019 & intervenuto sul principio contabile generale n.
16 (allegato n. 1 al D.Lgs. 118/2011), per adeguare la disciplina dell’utilizzo del saldo di
competenza di parte corrente a copertura degli investimenti pluriennali ai saldi di
competenza finanziaria definiti a seguito delle innovazioni introdotte dall’art. 1, comma
821, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 in materia di equilibrio di bilancic degli enti
territoriali.

E’ inoltre stato modificato il principio contabile applicato della programmazione
(allegato n. 4/1 al D.Igs. 118/2011), per definire i principi applicati riguardanti il
rendiconto della gestione, sia le modalitd di compilazione degli allegati al rendiconto
aggiornati a seguito delle innovazioni introdotte dall’art. 1, comma 821, della legge 30
dicembre 2018, n. 145 in materia di equilibrio di bilancio degli enti territoriali (il quadro
generale riassuntivo, i prospetti degli equilibri, gli elenchi analitici riguardanti le quote
vincolate, accantonate e destinate del risultato di amministrazione), definendo altresi le
modalita di compilazione degli elenchi analitici riguardanti le quote vincolate, accantonate

D.Lgs. 118/2011) ¢ stato modificato al fine di disciplinare la contabilizzazione delle
anticipazioni di liquidita, definire le modalita di registrazione degli impegni riguardanti
gli incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016 (nello questo
senso ¢ stato modificato il principio applicato alla contabilitd economica patrimoniale
allegato n. 4/3 al D.Lgs. 118/2011); adeguare i principi applicati riguardanti I"utilizzo del
saldo di competenza di parte corrente a copertura degli investimenti pluriennali ai saldi di
competenza finanziaria definiti a seguito delle innovazioni introdotte dall’art. 1, comma



821, della legge n.145/2018 in materia di equilibrio di bilancio degli enti territoriali;
indicare, attraverso un esempio, le scritture contabili riguardanti i rimborsi incondizionati
degli addebiti diretti (SEPA Direct Debit);

Sono inoltre stati modificati il pianc dei conti integrato (allegato n. 6 al D.Lgs.
118/2011) per adeguarlo al decreto MEF 25/01/2019 concernente “Aggiornamento
dell’allegato 1 del decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132 («Piano
dei Conti integrato, nonché gli schemi del bilancio di previsione e del rendiconto della
gestione (allegati n. 9 e 10 al d.Igs. 118/2011), con particolare riferimento alla necessita di
definire i saldi di competenza finanziaria a seguito delle innovazioni introdotte dall’art. 1,
comma 821, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 in materia di equilibrio di bilancio degli
enti territoriali, nel quadro generale riassuntivo e nei prospetti degli equilibri, inserire le
tabelle analitiche delle quote del risultato di amministrazione vincolate, accantonate e
destinate agli investimenti, inserire le tabelle contenenti i parametri di deficitarieta
strutturale, definite dal decreto del Ministro dell'Internc di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze del 28 dicembre 2018,

GLI STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE ED II. PAREGGIO DI BILANCIO
Gli Strumenti della programmazione.

La Giunta Comunale predispone e presenta all'esame ed all’approvazione del Consiglio
Comunale il bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2020-2022 ed annessi allegati.
Lo schema di bilancio, ed annessi allegati, & stato redatto in collaborazione con i Dirigenti
ed i Responsabili dei Servizi sulla base delle indicazioni fornite da questa
Amministrazione, coordinate in particolare dall’attivita dell’Assesscre alle Finanze, in
linea con gli impegni assunti con lVapprovazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP).

[1 DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti
di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

11 DUP & lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa degli enti
locali e che consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative.

11 DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e della coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione.

11 DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).

- Nel corso-del 2018, ad-opera-di due distinti decreti del Ministero dell’Economia e delle
Finanze, (decreto del 18/05/2018 e del 29/08/2018) sono state apportate rilevanti
semplificazioni nella stesura del DUP, prevedendo una modalita semplificata per i comuni
con popolazione tra 2001 e 5000 abitanti, con approvazione del relativo schema, ed una
versione iper-semplificata per i comuni con popolazione fino a 2000 abitanti.

Il bilancio di previsione & stato predisposto nel pieno rispetto di tutti i principi contabili
generali contenuti nel succitato D.lgs. 118/2011, che garantiscono il consolidamento e la
trasparenza dei conti pubblici secondo le direttive dell’Unione Europea e l'adozione di



sistemi informativi omogenei e interoperabili, qui di seguito elencati:
1. principio dell'annualita: i documenti del sistema di bilancio, sia di previsione sia di
rendicontazione, sono predisposti con cadenza annuale e siriferiscono a distinti
periodi di gestione coincidenti con I'anno solare. Nella predisposizione dei documenti
di bilancio, le previsioni di ciascun esercizio sonc elaborate sulla base di una
programmazione di medio periodo, con un orizzonte temporale almeno triennale;
2. principio dell'unita: & il complesso  unitario delle entrate che finanzia
l'amministrazione pubblica e quindi sostiene cosl la totalita delle sue spese durante la
gestione; le entrate in conto capitale sono destinate esclusivamente al finanziamento di
spese di investimento; :
3. principio dell’universalifd: il sistema di bilancio ricomprende tutte le finalitd e gli
obiettivi di gestione, nonché i relativi valori finanziari, economici e patrimoniali
riconducibili alla singola amministrazione pubblica, al fine di fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della complessa attivitd amministrativa svolta;
4. principio dell'integritd: nel bilancio di previsione e nei documenti di rendicontazione le
entrate devono essere iscritte al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di altre
eventuali spese ad esse connesse ¢, parimenti, le spese devono essere iscritte al lordo delle
correlate entrate, senza compensazioni di partite;
5. principio della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita: veridicita significa
rappresentazione delle reali condizioni delle operazioni di gestione di natura economica,
patrimoniale e finanziaria di esercizio; attendibilita significa che le previsioni di bilancio
sono sostenute da accurate analisi di tipo storico e programmatico o, in mancanza, da altri
idonei ed obiettivi parametri di riferimento: un'informazione contabile & attendibile se e
scevra da errori e distorsioni rilevanti e se gli utilizzatori possono fare affidamento su di
essa; correttezza significa il rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la
redazione dei documenti contabili di programmazione e previsione, di gestione e controllo
e di rendicontazione; comprensibilita richiede che le registrazioni contabili ed i documenti
di bilancio adottino il sistema di classificazione previsto dall'ordinamento contabile e
finanziario, uniformandosi alle istruzioni dei relativi glossari;
6. principio della significativita e rilevanza: nella formazione delle previsioni gli etrori, le
semplificazioni e gli arrotondamenti, tecnicamente inevitabili, trovano il loro limite nel
concetto di rilevanza: essi cio® non devono essere di portata tale da avere un effetto
rilevante sui dati del sistema di bilancio e sul loro significato per i destinatari;
7. principio della flessibilita: possibilita di fronteggiare gli effetti derivanti dalle
circostanze imprevedibili e straordinarie che si possono manifestare durante la gestione,
modificando i valori a suo tempo approvati dagli organi di governo; _
8. principio della congruita: verifica dell'adeguatezza dei mezzi disponibili rispetto ai fini
stabiliti;
9. principio della prudenza: devono essere iscritte solo le componenti positive che
ragionevolmente saranno disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le

direttamente collegate alle risorse previste;

10. principio della coerenza: occorre assicurare un nesso logico e conseguente fra la
programmazione, la previsione, gli atti di gestione e la rendicontazione generale. La
coerenza implica che queste stesse funzioni ed i documenti contabili e non, ad esse
collegati, siano strumentali al perseguimento dei medesimi obiettivi. I1 nesso logico,
infatti, deve collegare tutti gli atti contabili preventivi, gestionali e consuntivi, siano essi di
carattere strettamente finanziario, o anche economico e patrimoniale, siano essi descrittivi




e quantitativi, di indirizzo politico ed amministrativo, di breve o di lungo termine;
11. principio della continuita e costanza: continuita significa che le valutazioni contabili
finanziarie, economiche e patrimoniali del sistema di bilancio devono rispondere al
requisito di essere fondate su criteri tecnici e di stima che abbiano la possibilita di
continuare ad essere validi nel tempo, se le condizioni gestionali non saranno tali da
evidenziare chiari e significativi cambiamenti; costanza significa il mantenimento dei
medesimi criteri di valutazione nel tempo, in modo che l'eventuale cambiamento dei
criteri particolari di valutazione adottati debba rappresentare un'eccezione nel tempo che
risulti opportunamente descritta e documentata in apposite relazioni nel contesto del
sistema di bilancic;
12. principio della comparabilita e della verificabilitd: comparabilita significa possibilita di
confrontare nel tempo le informazioni, analitiche e sintetiche, di singole o complessive
poste economiche, finanziarie e patrimoniali, del sistema di bilancio, al fine di
identificarne gli andamenti tendenziali; verificabilita significa che l'informazione
patrimoniale, economica e finanziaria, e tutte le altre fornite dal sistemna di bilancio di
ogni amministrazione pubblica, devono essere verificabili attraverso la ricostruzione del
procedimento valutative seguito. A tale scopo le amministrazioni pubbliche devono
conservare la necessaria documentazione probatoria;
13. principio della neutralitda o imparzialita: neutralita significa che la redazione dei
documenti contabili deve fondarsi su principi contabili indipendenti ed imparziali verso
tutt i destinatari, senza servire o favorire gli interessi o le esigenze di particolari gruppi;
imparzialita va intesa come l'applicazione competente e tecnicamente corretta del
processo di formazione dei documenti contabili, del bilancio di previsione, del rendiconto
e del bilancio d'esercizio, che richiede discernimento, oculatezza e giudizio per quanto
concerne gli elementi soggettivi;
14._principio_della pubblicita: assicurare ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di
partecipazione la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio di
previsione, del rendiconto e del bilancio d'esercizio, comprensivi dei rispettivi allegati,
anche integrando le pubblicazioni obbligatorie;
15. principio dell’equilibrio di bilancio: riguarda il pareggio complessivo di competenza e
di cassa attraverso una rigorosa valutazione di tutti i flussi di entrata e di spesa; deve
essere inteso in una versione complessiva ed analitica del pareggio economico, finanziario
e patrimoniale che ogni amministrazione pubblica pone strategicamente da dover
realizzare nel suo continuo operare nella comunita amministrata; :
16. principio della competenza finanziaria: tutte le obbligazioni giuridicamente
perfezionate attive e passive, che danno luogo a entrate e spese per l'ente, devono essere
registrate nelle scritture contabili quando l'obbligazione & perfezionata, con imputazione
all'esercizio in cui I'obbligazione viene a scadenza. E', in ogni caso, fatta salva la piena
copertura finanziaria degli impegni di spesa giuridicamente assunti a prescindere
dall'esercizio finanziario in cui gli stessi sono imputati. Nel corso del 2019, ad opera del
DML 0170872019, “principio” in~ questione & stato “aggiornato “con riferimento -al
finanziamento tramite avanzo di parte corrente delle spese di investimento previste negli
anni successivi del bilancio di previsione finanziario.
17. principio della competenza economica: l'effetto delle operazioni e degli altri eventi
deve essere rilevato contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni ed
eventi si riferiscono e non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari;
18. oprincipio della prevalenza della sostanza sulla forma: la sostanza economica,
finanziaria e patrimoniale delle operazioni pubbliche della gestione di ogni




amministrazione rappresenta l'elemento prevalente per la contabilizzazione, valutazione
ed esposizione nella rappresentazione dei fatti amministrativi nei documenti del sistema
di bilancio.

I1 Pareggio di bilancio.
1l Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2020-2022 chiude con i seguenti totali a

pareggio:

Esercizio 2020 €16.894.537,08 €20.719.458,52 19.778.245,64€
Esercizio 2021 € 5.641.085,80
Bsercizio 2022 € 5.947.360,66

Il pareggio del Bilancio di Previsione 2020-2022, a legislazione vigente, & stato quindi
raggiunto adottando la seguente manovra finanziaria, tributaria, tariffaria e regolamentare
che prevede:

1) politica tariffaria: si premette che dal 2019 & stato eliminato il vincolo sugli aumenti

dei tributi e delle addizionali delle regioni e degli enti locali. Pertanto il Comune & libero
di definire in autonomia la propria politica tributaria del triennio 2020-2022.
Anche in relazione al contenuto della legee di bilancio per il 2020 , con riferimento ai

tributi locali (abolizione IUC, unificazione IMU/TASI, differimento dei termini per
I'approvazione delle aliquote e dei regolamenti oltre il termine di approvazione del
bilancio ecc), 'Ente provvedera ad adottare gli Atti amministrativi relativi ai regolamenti e
alle aliquote nef termini stabiliti dalla Legge.

In sede di bilancio di previsione il gettito dei tributi & stato calcolato con riferimento al
trend storico registrato nel corso degli anni.

2) politica relativa alle previsioni di spesa:

La manovra di bilancio 2020, di cui alla legge 27 dicembre 2019, n. 160 ), preceduta dalla
conversione in legge n. 157, del 19.12.2019, del D.L. n. 124, del 26.10.2019 (detto Collegato
tiscale”) recante: «Disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze indifferibili» ha
apportato numerose modifiche disposizioni normative che disciplinano Vattivita degli
enti locali.

1)  abrogazione di alcune limitazioni sulle spese per I"acquisto di beni e servizi,

Prima della conversione in legge del D.L. 124/2019 tale agevolazione era riservata (legge
n, 145/2018 art. 1 comma 905) soltanto per quei comuni virtuosi (e le loro forme

-associative).che riuscivano ad approvare, entro gli ordinari-tempi previsti dal TUEL, sia-il .. -

bilancio di previsione (31/12) che il rendiconto (30/4) e che avevano rispettato
nell’annualita precedente il saldo tra enfrate finali e spese finali di cui all’art. 9, della legge
243/2012.

Con I'art. 57, comma 2 bis, del D.L. 124/2019 entrambe queste due disposizioni vengono
abrogate eliminando quindi qualsiasi ulteriore vincolo alla disapplicazione di alcuni tetti
di spesa. -




¢ Eliminazione dei vincoli per acquisti di beni e servizi parte corrente

L'individuazione di quali sono le limitazioni che dall’annualita 2020 sono abrogate, passa
attraverso la lettura, per forza di cose comparata, dell’art. 57, comma 2 del D.L. 124/2019.
Quelle che interessano il comparto della spesa corrente e sono previste dalle lett. b e ¢}
dell'art. 57, comma 2. In pratica, dall’annualita 2020, sono abrogati:

o 1 limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza pari al 20% della spesa
sostenuta nell’anno 2009 (art. 6, comma 7 del decreto-legge 78/2010);

« 1 limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e
rappresentanza pari al 20% della spesa dell’anno 2009 (art. 6, comma 8 del decreto-
legge 78/2010);

« il divieto di effettuare sponsorizzazioni (art. 6, comuma 9 del D1 78/2010);

+ i limiti delle spese per missioni per un ammontare superiore al 50% della spesa
sostenuta nell’anno 2009 (art. 6, comma 12 del decreto-legge 78/2010);

» 1 limiti di spesa per la formazione del personale in precedenza fissato al 50 per
cento della relativa spesa dell’anno 2009 (art.6, co. 13 del decreto-legge n. 78/2010);

« ilimiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture,
nonché per l'acquisto di buoni taxi per un ammontare superiore al 30 per cento
della spesa sostenuta nell’anno 2011 (art. 5, comma 2 del decreto-legge 95/20112)

+ Eliminazione dei vincoli per acquisti di beni e servizi parte capitale
Anche nel settore della gestione in conto capitale vengono meno alcune limitazioni.

Dall’'annualita 2020 gli enti locali possono procedere all’acquisto degli immobili senza
essere assoggettati ai vincoli previsti dal comma 1 ter, dell’articole 12 del D.L 6 luglio 2011,
n. 98, convertito con modificazioni, dalla legge 15 luglio n. 111. In caso di acquisti di
immoebili non sara piti necessario documentarne “l'indispensabilita e ‘indilazionabilita” e
si rende del tutto superflua “l'attestazione da parte del responsabile del procedimento” di
tale condizione. Incltre, la congruitd del prezzo non dovra essere pil attestata
dall’Agenzia del demanio, e non sard pili ‘necessario darne preventiva notizia, con
I'indicazione del soggetto alienante e del prezzo pattuito, nel sito internet istituzionale
dell’ente dell’operazioni di acquisto.

Occorre a tal proposito evidenziare che l'art. 57, comma 2 bis, lett. f) abroga soltanto il
comma 11 ter, dell’art. 12, del decreto-legge n. 98/2011 lasciando in vita tali vincoli per le
amministrazioni inserite mnel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, come individuate dallIstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del

comma 3, dell’articolo 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, con V'esclusione degli enti
territoriali.

2) Eliminazione di alcuni strumenti obbligatori della programmazione di settore e di
ulteriori adempimenti

La lettera e), del comma 2, dell’art. 57 abroga invece l'obbligo di adozione del Piano
triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, di cui all’arf. 2, comma 594,
della legge n. 244/2007. Tale piano individuava misure finalizzate alla razionalizzazione



dell'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle autovetture di servizio,
dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

L'abrogazione disposta dalla lett. d) del comma 2, dell’art. 57 dell’obbligo di
comunicazione, per i comuni con popolazione superiore ai 40.000 abitanti, al Garante
delle telecomunicazioni, delle spese pubblicitarie effettuate nel corso di ogni esercizio
finanziario previsto dai commi 4 e 5 dell’articolo 5 della legge n. 67/1987, modifica
I'agenda del revisore in quanto non devra pit includere tale controllo nelle consuete
verifiche periodiche.

Per quanto riguarda la spesa di personale, soggetta a numerosi vincoli e “blocchi”, anche
di tipo economico e contrattuale, anche in ossequio alle novita introdotte dal D.Lgs.
75/2017 “Modifiche e integrazioni al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi degli
articoli 16, commi 1, lettera a), e 2, lettere b), ¢), d) ed e} e 17, comma 1, lettere a), c), €), , g, h), D
n), 1), 0), q), 1), 8) e z), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
ammiinistrazioni pubbliche”, e con riferimento all’ampliamento delle capacita assunzionali
validi dal 2019 (100% cessati anno precedente), recentemente rivisto dal D.L. n. 34/2019
cosiddetto decreto “Crescita” ed in attesa del previsto decreto attuativo, 1 livelli
quantitativi e qualitativi del servizi sono stati garantiti dall’attuale personale in servizio e
con personale a tempo determinato e/o indeterminato o acquisito attraverso meccanismi
di mobilita esterna volontaria, nei casi consentiti dalla normativa, a cui vengono richiesti
sempre maggior collaborazione ed impegno.

La programmazione del fabbisogno triennale del personale per il triennio 2020-2022, cui si
rimanda per i dettagli, rispetta i limiti imposti dalla normativa vigente e dalle risorse
disponibili: la spesa iscritta in bilancio & conseguenza di tale programmazione,

L’entrata relativa ai proventi per permessi di costruire (ex oneri di urbanizzazione) &
destinata alle finalith previste dal comma 460 dell’art. 1 della Legge 232/2016 (legge di
bilancio 2017), ovvero alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi nei
centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a
interventi di demolizione di costruzioni abusive, all'acquisizione e alla realizzazione di
aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e
del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeoloegico
e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché a
interventi volfi a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura nell'ambito urbano e a
spese di progettazione per opere pubbliche.

L'ente ha comunque destinato lintero importo delle entrate ,previste in € 68.000,00 e,
stimate in base al trend storico registrato nell’ultimo qumquenmo al finanziamento di
..Spese inconto CaDItaIe e Y . e e

Politica di indebitamento: il Comune di Lencla ha previsto la seguente manovra
sull'indebitamento:

- Mutuo da stipulare con Cassa Deposit‘i e Prestiti di € 30.000,00 - quale guota di
cofinanziamento per acquisto di uno scuolabus elettrico concesso dalla Regione Lazio.

- Contributo regionale: €50.0000,00
- Quota a carico del Comune di Lenola € 35.000,00 di cui € 30.000,00 da




assicurare con mutuo ed € 5.000,00 con fondi di bilancio.

- Mutuo da stipulare con Cassa Depositi e Prestiti di € 34.130,76 - quale quota di
cofinanziamento di un contributo concesso dal Ministero delle Infrastrutture e dei
trasporti, Dipartimento per le infrasyitrutture, sistemi informativi e statistici -
direzione generale per l'edilizia statale e gli interventi speciali , finalizzato alla
“redazione di progetti di fattibilita tecnica ed economica e/o di progetti definitivi finalizzati
all’adeguamento degli edifici e delle strutture pubbliche di esclusiva proprietd dell’Ente e con
destinazione d'uso pubblico”.

Contributo del Ministero: € 60.000,00 ,
Quota a carico del Comune di Lenola € 34.130,76

Gli equilibri di bilancio.

I principali equilibri di bilancio relativi agli esercizi 2020-2022, da rispettare in sede di
programmazione e di gestione, sono i seguenti:

- pareggio complessivo di bilancio, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere
deliberato in pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere
uguale al totale delle spese ; '

- equilibrio di parte corrente ;

- equilibrio di parte capitale;
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COMUNE Di LENOLA

Allegatg n.9 - Bilancio di previsione
. BILANCIO D] PREVISIONE ESERCIZIO 2020 - EQUILIBRI DI BILANCIO
. . , Competenza _ Competenza i Competenza
Equilibrio Economico-Finanziario :
, ! anno 2020 annip 2021 : anne 2022

— . R e i e R e j IR
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4):

Equilibric di parte cemrente (O) _ _ m o.ooﬁ 0,00 0,00

: . . . . i | i :

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) ) i 0,00
i ! i |
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. | W : 0,00 0,00 0,00

C) Sitratta delle entrate in conto capitale relafive ai soli contribuff agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispendenti alla voce det piano dei contt finanziario con non:q_om E.4.02.08.00.000.

E) Sitratia delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alia voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

S1) Sitratta delle entrate del titclo 5 imitatamente alle riscossieni crediti di breve termine corrispondenti alla voce del pianc deil conti finanziaric con cedifica E.5.02.00.C0. Doo.

32) Sitratta delle entrate dgl titolo 5 limitatamente alle riscossioni crediti di medio-lunge comispondenti alla voce del piano dei conti finanziaric con codifica £.5.03.00.00.000. -

T} Siftratta delie entrate del titolo 5 limitatamente alle alfre enfrate per riduzione di aitivita finanziarie corrispondenti alia voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

X1) Sitratta delle spese del titole 3 limitatamente alle concessioni crediti di breve termine caorrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.900.

X2) Siiratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessioni crediti di medio-lungo termine corrispendenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y}  Sitratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per acquisizioni di attivitz finanziarie corrispondenti allz voce del piano dei conti finanziario con codifica U43.04.00.00.000.

(2) Insede di approvazione del bilancio di previsions & consentito 'utilizze della sola quota vincelata del risuitato di amministrazione presunte. Nej corso delf'esercizio & cahsentito [utilizze anche della quota
accantonata se il bilancio & deliberato a seguito deill'approvazione del prospetto concernente il risultate di amministrazione presunte dell’anno precedente aggiomato sullz base di un pre-consuntivo
dellesercizio precedente. E' consentito ['utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e della queta libera del risultato di amministrazione dell'anno precedente jse il bilancie (o la variazione di bilancio)
& deliberatc a seguito dell'approvazione del rendiconto delf'anno precedente.

(3} La somma algebrica finale non pud essere inferiore a zero per il rispetio della disposizione di cui all'aricolo 182 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli entf _o cali.

{4} Conriferimento a ciascun esercizio, il salde positive deffequilibric di parte corrente in termini di competenza finanziaria pud costituire copertura agli investiment imputati agl esercizi successivi per un

importe non superiore al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corerte in termini di cassa registral
s= sempre positivi, determinati al netto delfutilizzo dell'avanzo di amministrazione, del fonda di cassa, ¢ delle entrate non ricerrenti che non hanne dato copertura a imp

negli ultimi tre esercizi rendicontati,

egni, o pagamenti.
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Di seguito sono analizzate le principali voci di entrata al fine di illustrare i dati di bilancio,
riportare ulteriori dati che non possono essere inseriti nei documenti quantitativo-contabili

ed evidenziare le motivazioni assunte ed i criteri di valutazione adottati dei singoli cespiti.

Entrate correnti

Titolo 1° - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

TREND STORICCO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE I
2017 2018 2019 2020 2021 2022
ENTRATE
(accerlamenti) | (accertamenti) {previsioni) (previsioni) (previsioni) (previsioni)
T 2 3 4 5 [
INITT 390.321,77 385.590,571 398.000,00 512.000,00 512.000,00 512.000,00
IMU partiie arrefrate i8.000,00 19,200,00 18.000,00 22.000,00 22.000,00 22.000,00
1CY partite arretrate - - - - -
Imposta comunale
sulla pubblicita 362,40 281,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Addizionale IRPEF 134.259,57 137.997,85 127.000,00 137.000,00 137.000,00 137.000,00
TASE 115.366,84 114.714,67 114.000,00
Alfre imposte 586,06 558,25 517,10
TARI 418,814,80 448.480,50 486.731,00 486.731,00 486.731,00 486.7%1,00
TARI partite arvetrale
TOSAL?
Altre Lasse
Dhritti sulle pubbliche
affissioni 1.761,35 1.759,98 3_.000,00 3.000,00 3.000,00 2.000,00
Imposta di soggiorno
Fondo solidarieta
comumnale 580.000,00 603.980,24 611 444,17 638.000,00 638.000,00 ©30.000,00
TOTAILE Entrate
correnti di natura
tributarxia,
contributiva e
perequativa 1.669 472,79 1.712.662,92 1.770.692,27F 1.800.731,00 1.800.731,00] 1.792.731,00

Con riferimento alle entrate tributarie, occorre sottolineare che dal 2019 non ¢ pid stato
reiterata la sospensione degli aumenti tributari rispetto al livello fissato nell’anno 2015,
previsto dalla legge di stabilita per il 2016 (L. 208/2015) e successivamente prorogato di anno
in anno fino al 2018,

Anche per I"anno 2020, cosi come gia avvenuto per il 2019, il Comune ha libertd di manovra
sulle proprie entrate anche di tipo tributario (le entrate di tipo patrimoniale, la TARI e
I'imposta di soggiorno sono sempre state escluse dal blocco).

I D.L.119/2018 aveva introdotto la definizione agevolata (ter) per i debiti tributari, sia a
fronte di accertamenti che risultanti dai singoli carichi affidati agli agenti della riscossione dal
1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2017: con V'art. 37 del DL 124/2019 (collegato fiscale 2020), &
stato posticipato dal 31 luglio al 30 novembre 2019 il termine per il versamento di somme
dovute a titolo di definizione agevolata in questione; ' ' S B

Nel corso del 2019 sono state introdotte importanti novita in materia di fiscalita locale, con
impatto diretto sul bilancio e/o sull’operativita degli uffici e sugli adempimenti in capo ai
contribuenti.

In particolare il D.L. 34/2019 (decreto crescita) ha introdotto le seguenti novita:

. estensione dell'ambito operativo del ravvedimento operoso in caso di versamento
frazionato



° modifica di modalita e termini di invio delle delibere regolamentari e tariffarie relative
alle entrate tributarie dei comuni, introducendo l'obbligo di trasmissione telematica in
apposito formato per consentire il prelievo automatizzato delle informazioni utili al
pagamento dei tributi.

Importanti novita ha previsto inolire la Legge n. 160/2019 (legge di bilancio 2020) in materia
di fributi locali: in particolare lart. 1 ai commi 738 e seguenti prevede che a decorrere
dall'anno 2020, 'imposta unica comunale di cui all'articolo 1, comma 639, della legge 27
dicembre 2013, n. 147, & abolita, ad eccezione delle disposizioni relative alla fassa sui
rifiuti (TARI); I'imposta municipale propria (IMU) & disciplinata dalle disposizioni di cui
ai commi da 739 a 783.

IMU - IMPOSTA MUNICIPALE PROFPRIA
A decorrere dall’anno 2020 viene completamente riscritta la disciplina dell'TMU da parte
della Legge di bilancio 2020, in particolare dall’art. 1 commi 739 e seguenti.

La norma provvede, in analogia alla prassi europea di scrittura delle norme, a dare
esplicitamente le definizioni necessarie all’applicazione del tributo (immobili, abitazione
principale, pertinenze, area fabbricabile, terreno agricolo, soggetto attivo e soggetto passivo,
base imponibile, esenzioni, modalita e termini di versamento , modalitd e termini della
dichiarazione, regime sanzionatorio, autonomia regolamentare ecc.. )

Vengono in particolare definite le aliquote applicabili dai Comuni, e le possibilita di
variazione delle stesse con apposita deliberazione del Consiglio Comunale entro definiti
intervalli.

La variabilita delle aliquote, rispetto al passato, viene molto ridotta, comprimendo di fatto
! autonomia tributaria del Comune a favore di una maggiore semplificazione della norma nei
confronti dei contribuenti: infatti, al comma 756 si prevede che a decorrere dall'anno 2021 i
comuni, in deroga all'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, possano
diversificare le aliquote esclusivamente con riferimento alle fattispecie individuate con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze.

Viene inoltre prevista una nuova modalita di “formazione” della delibera di approvazione
delle aliquote annuali, che dovra essere redatta accedendo all'applicazione disponibile nel
Portale del federalismo fiscale che consentira, previa selezione delle fattispecie di interesse
del comune fra quelle individuate con il decreto di cui al comma 756 del medesimo art. 1, di
elaborare il prospetto delle aliquote che forma parte integrante della delibera stessa. La
delibera approvata senza il prospetto non sara idonea a produrre gli effetti inerenti i
versamenti del tributo da parte del contribuente, e a tal fine dovra essere pubblicata entro il
28 ottobre dell’anno di riferimento sul Portale del federalismo fiscale.

Ai sensi dell’art, 1 comma 779, per I'anno 2020, i comuni, in deroga all'articolo 1, comma
169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, all'articolo 53, comma 16, della.legge 23 dicembre. .
2000, n. 388, e all'articolo 172, comma 1, lettera ¢) TUEL, possono approvare le delibere
concernenti le aliquote e il regolamento dell'imposta oltre il termine di approvazione del
bilancio di previsione per gli anni 2020-2022 e comunque non olfre il 30 giugno 2020. Dette
deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio, purché entro il
termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno 2020.




Le previsioni iscritte nel bilancio 2020-2022 attualmente si riferiscono all'IMU cosl come
disciplinata dal D.Lgs. 147/2013, tenendo conto del gettito IMU e Tasi registrato nell"ultimo
triennio '

In coerenza con quanto previsto al sopra citato comma 779 della legge di bilancio 2020, entro
il prossimo 30 giugno 2020 si provvedera ad approvare le aliquote della nuova IMU, e a
rideterminare il gettito del tributo, apportando le necessarie variazioni di bilancio.

TRIBUTO PER I SERVIZI INDIVISIBILI (TASI)

Come evidenziato nel paragrafo dedicato all'IMU, la legge di bilancio 2020 sopprime la
TAS], conglobandola nell'IMU.

A tal scopo la norma prevede, al comma 755, che dal 2020, limitatamente agli immobili non
esentati ai sensi dei commi da 10 a 26 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, i
comuni, con espressa deliberazione del consiglio comunale, da adottare ai sensi del comma
779, pubblicata sul sito internet del Dipartimento delle finanze del Ministero dell'economia e
delle finanze ai sensi del comma 767, possono aumentare ulteriormente H'aliquota massima
dell'1,06 per cento di cui al comma 754 sino all'l,14 per cento, in sostituzione della
maggiorazione del tributo per i servizi indivisibili (TASI) di cui al comma 677 dell'articolo 1
della legge 27 dicembre 2013, n. 147, nella stessa misura applicata per l'anno 2015 e
confermata fino all'anno 2019 alle condizioni di cui al comma 28 dell'articolo 1 della legge n.
208 del 2015. T comuni negli anni successivi possono solo ridurre la maggiorazione di che
trattasi, restando esclusa ogni possibilita di variazione in aumento.

In coerenza con quanto previsto al sopra citato comma 779 della legge di bilancio 2020,
entro il prossimo 30 giugno 2020 si provvedera ad approvare le aliquote della nuova IMU,
e a rideterminare il geltito del tributo, che terra confo di quello derivante dai cespiti
soggelti alla TASI, apportando le necessarie variazioni di bilancio.

ACCERTAMENTO IN BILANCIO DELLE SOMME RELATIVE ALLA LOTTA
ALL'EVASIONE DEI TRIBUTT IN AUTOLIQUIDAZIONE

11 principio applicato della contabilita finanziaria prevede che siano accertate per cassa anche
le entrate derivanti dalla lotta all’evasione delle entrate fributarie riscosse per cassa, salvo i’
casi in cui la lotta all’evasione sia attuata attraverso I'emissione di avvisi di liquidazione e di
accertamento, di ruoli e liste di carico, accertate sulla base di documenti formali emessi
dall’ente e imputati all’esercizio in cui 1'obbligazione scade (per tali entrate si rinvia ai
principi riguardanti I"accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita e la rateizzazione
delle entrate). e - L
Pertanto la previsione dell'IMU, della TASI e dell'ICT da attivita di accertamento & registrata
sulla base di tale principio, con corrispondente accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita.

La Legge n. 160/2019 (legge di bilancio 2020) ha introdotto, dopo anni di attese in proposito,
importanti novita in matetia di riscossione coattiva, introducendo dal 01/01/2020 anche per i
tributi locali 'accertamento esecutivo, che attribuisce all'avviso di accertamento la natura di
titolo esecutivo e che consentira ai Comuni di attivare immediatamente le procedure
esecutive per il recupero coattivo del credito, senza dover formare prima il ruolo o




I'ingiunzione fiscale. Tale modalita semplificata consentira agli enti di migliorare Ja propria
performance in termini di riscossione, snellendo la procedura. A favore dei contribuenti sono
previste alcune tutele, come controbilanciamento dei maggiori poteri riconosciuti agli enti,
come la notifica di solleciti di pagamento prima dell’avvio effettivo delle misure, e la
possibilita di pagare entro ulteriori 30 giorni, anche in modo rateizzato (la materia delle
rateizzazioni trova specifica disciplina nella legge di bilancio 2020).

F’ previsto inoltre che i Comuni possano accedere gratuitamente, per rafforzare la loro
azione coattiva, alle banche dati fiscali relative ai debitori presenti in Anagrafe Tributaria,
utilizzare i servizi di cooperazione informatica forniti dall'Agenzia delle Entrate e consultare
le banche dati catastali nonché il pubblico registro automobilistico (Pra).

RECUPERO EVASIONE IMU e TASI
T’attivita di accertamento svolta in materia di ICI ha effetti, ovviamente, anche sulle
annualita successive, e quindi sul recupero dellIMU, i cui proventi derivanti dallo

. (previsioni)~ -} (previsioni) {previsioni)
ENTRATA Gettito da lofta €22.000,00 £€22.000,00 €22.000,00
all’evasione
SPESA Accantonamento €2.339,61 €2.462,75 £€2.462,75
al FCDE

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

La base imponibile & costituita dai redditi dei contribuenti aventi domicilio fiscale nel
comune. Tali redditi possono essere altalenanti, poiché influenzati dall’andamento
dell’economia del paese.

La previsione, che resta di difficile determinazione in quanto legata ai redditi effettivi dei
contribuenti.

1’accertamento in bilancio delle somme relative all’addizionale comunale IRPEF pud seguire
due modalita differenti: la regola principale & I'accertamento per cassa, tuttavia gli enti locali
possono accertare Faddizionale comunale Irpef per un importo pari a quello accertato
nell’esercizio finanziario del secondo anno precedente quello di riferimento e comungue non
superiore alla somma degli incassi dell'anno precedente in ¢/residui e del secondo anno
precedente in c¢/competenza, riferiti all’anno di imposta (ad esempio, nel 2019 le entrate per
I'addizionale comunale irpef sono accertate per un importo pari agli accertamenti del 2017
per addizionale irpef, incassati in ¢/competenza nel 2017 e in ¢/ residui nel 2018). In caso di
modifica delle aliquote, I'importo da accertare nell’esercizio di riferimento in cui sono state
introdotte le variazioni delle aliquote e in quello successivo, & riproporzionate tenendo conto
- delle- variazioni deliberate. Tn caso di- modifica della fascia- di-esenzione,- I'importo. da -
accertare nell’esercizio di riferimento e in quello successivo, & stimato sulla base di una
-valutazione prudenziale.

La previsione per il triennio 2020-2022 deve tener conto di alcune norme che incidono
sull'IRPEF, e di conseguenza, anche sull’addizionale comunale: ci si riferisce in particolare
alla norma (L. 145/2018 - art. 1 comma 17) che ha introdotto a partire dal 2019, limitatamente
alle persone fisiche esercenti attivita d’impresa, arti o professioni, I'imposta sostitutiva
all' TRPEF per i contribuenti in regime forfettario, che pertanto non versano pill tale imposta
al Comune; si richiama inoltre la norma, introdotta dall’art. 3 del D.I.. n, 34/2019 in materia



di deducibilita dell'IMU relativa agli immobili strumentali dal reddito di impresa e del
reddito derivante dall'esercizio di arti e professioni, in misura crescente dall’anno 2019 (50%)
fino al 2023 (100%). Tali disposizioni hanno quindi l'effetto di ridurre la base imponibile ed il
conseguente gettito dell’addizionale IRPEF.

Il gettito previsto, in considerazione di quanto sopra, & pari a:

€ 137.000,00 per il 2020

€137.000,00 per ii 2021

€ 137.000,00per il 2022

TASSA RIFIUTI - TARI
Con riferimento al presente tributo, occorre segnalare che 1"Autorita di regolazione per

energia, reti e ambiente (ARERA) ha approvato in via definitiva i nuovi criteri relativi al
riconoscimento dei costi efficienti del servizio integrato dei rifiuti (delibera n. 443/2019 del
31/10/2019).

11 documento in questione ridisegna completamente la metodologia di calcolo dei costi da
inserire all’interno del piano economico finanziario, la base annua di riferimento, le voci da
considerare e da escludere, la fonte di reperimento dei dati (fonti contabili obbligatorie),
prevedendo meccanismi perequativi e di conguaglio rispetto ai costi attuali.

Anche il procedimento di approvazione del PEF viene profondamente rivisto, confermando
che esso deve essere predisposto dal gestore dei rifiuti, ma che non pud essere solo un elenco
di costi, essendo necessaria anche una relazione illustrativa ed una dichiarazione sottoscritta
dal legale rappresentare del gestore che attesti la veridicita dei dati trasmessi.

Inoltre, nel procedimento di approvazione, la delibera n. 433/2019 atiribuisce le diverse
competenze relative al complesso iter di approvazione dei documenti a diversi soggetti, ad
oggi non ancora del tutto definiti con chiarezza, tra i quali il Comune non viene nemmeno
citato, (si fa il generico rinvio ai “soggetti competenti”); ma soprattutto viene prevista
I"approvazione delle tariffe da parte della stessa ARERA che «verifica la coerenza regolatoria
degli atti, dei dati e della documentazione trasmessa».

Da ultimo il D.L. 124/2019 all’art. 57bis, infrodotto in sede di conversione dalla L. 19
dicembre 2019, n, 157 (in G.U. 24/12/2019, n. 301), in considerazione della necessita di
acquisire il piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, prevede che per
I'anno 2020 i comuni, in deroga al comma 683 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013,
n. 147 e all'articolo 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, possano approvare
le tariffe e i regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva entro il 30 aprile. Le
disposizioni si applicano anche in caso di esigenze di modifica a provvedimenti gia
de:{iberﬂti". . . . . . . . . . . . . . .

In relazione allo scenario sopra descrifto, il Comune di Lenola ha deciso di non approvare
nessun piano finanziario del servizio integrato dei rifiuti, né le corrispondenti tariffe,
- mantenendo a bilancio gli importi previsti nel bilancio di previsione 2019-2021. Entro il
mese di aprile, cosi come chiarito dalla normativa, I'Ente procedera ad elaborare il PEF del
servizio rifiuti ed ad approvare le tariffe valide per I"anno 2020.




IMPOSTA PUBBLICITA' E DIRITTO PUBBLICHE AFFISSIONI
Il gettito previsto per 'imposta comunale sulla pubblicita & pari a:
€ 2.000,00 per i1 2020

€ 2.000,00 per il 2021

€ 2.000,00per il 2022

1l gettito previsto per il diritto sulle pubbliche affissioni & pari a:

€ 3.000,00 per il 2020

€ 3.000,00 per il 2021

€3.000,00 per il 2022

In materia di imposta comunale sulla pubblicita si segnala che, a seguito della sentenza della
Corte Costituzionale n. 15 del 10 gennaio 2018, risultano non pitt applicabili le
maggicrazioni ex art, 11, comma 10 del D.Lgs. n. 449/1997. 11 Comune di Lenola non aveva
applicato tali maggiorazioni.

La Legge di bilancio 2019 era intervenuta sulla questione, prevedendo, al comma 917 i
rimborsi delle somme acquisite dai comuni a titolo di maggiorazione dell'imposta comunale
sulla pubblicita e del diritto sulle pubbliche affissioni per gli anni dal 2013 al 2018 possono
essere effettuati in forma rateale enfro cinque anni dalla data in cui la richiesta del
contribuente e diventata definitiva.

In merito alle tariffe il successivo comma 919 consente, a decorrere dal 1° gennaio 2019,
I'aumento delle tariffe e dei diritti fino al 50 per cento per le superfici superiori al metro
quadrato e le frazioni di esso si arrotondano a mezzo metro quadrato.

La legge n. 160/2019 (legge di bilancio 2020) prevede all’art. 1 commi 816 e seguenti prevede
importanti novita con riferimento ai tributi cosiddetti minori.

In particolare si prevede che dal 2021 la tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il
canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale sulla pubblicita e il
diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per linstallazione dei mezzi pubblicitari e il
canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada siano sostituiti dal nuovo
“canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria” e sara
comunque comprensivo di qualunque canone ricognitorio o concessorio previsto da norme
di legge e dai regolamenti comunali e provinciali, fatti salvi quelli connessi a prestazioni di
servizi.

Detto canone sara disciplinato dagli enti in modo da assicurare un gettito pari a queilo
conseguito dai canoni e dai tributi che sono sostituiti dal canone, fatta salva, in ogni caso, la
possibilita di variare il gettito attraverso la modifica delle tariffe.

Pertanto con decorrenza 2021 verra predisposta apposita normativa regolamentare e
verranno definite apposite tariffe, ai fini della istituzione del nuovo canone secondo la
disciplina prevista dalla legge di bilancio 2020.

- COSAP

Per il canone di occupazione suolo pubblico & prevista un'entrata di € 18.000,00_ nel triennio,
tale importo @ stato stimato in relazione all’effettivo gettito conseguito nel 2019 ed all’analisi
delle autorizzazioni emesse e da emettere ed al disposto del comma 843 dell’art. 1 della
Legge di bilancio 2020, in base al quale per l'anno 2020 i comuni non possono aumentare le
tariffe vigenti in regime di Tosap e Cosap se non in ragione dell'adeguamento al tasso di
inflazione programmato.

Come per I'ICP ed il diritto sulle pubbliche affissioni, dal 2021 detto prelievo verra sostituito
dal nuovo “canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria”,




che sara regolamentato a partire dal 2021.

FONDO DI SOLIDARIETA” COMUNALE _

Questo fondo & iscritto tra le entrate correnti (in caso sia positivo) o tra le spese correnti (in
caso sia negativo), a seconda di come 'ente sia considerato in riferimento alla perequazione
dei fondi {debba cio@ contribuire ovvero ne benefici). Il suo importo, che ammonta ad €
638.000,00 Lo Stato trattiene dall'TMU del Comune di 122.595,03

L'evoluzione normativa degli ultimi anni ha comportate un sistematico taglio delle risorse a
disposizione degli enti locali, in considerazione del fatto che i Comuni debbono concorrere
alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica dello Stato, in particolare quelli derivanti
dall’appartenenza all'Unione Europea. Il succedersi di queste severe manovre ha
determinato un forte impatto negativo negli esercizi passati.

La previsione di questa entrata & sempre difficoltosa, a causa sia della complessita dei calcoli
e dei molti fattori di livello macroeconomico che entrano nel calcolo, sia perché lo Stato rende
noto tale valore tendenzialmente in periodi dell’anno avanzati (in passato la determinazione
definitiva & avvenuta addirittura ad esercizio finanziario scaduto). Da qui i soventi rinvii
decisi a livello governativo del termine per l'approvazione dei bilanci di previsione.

Di difficile stima Papplicazione della diversa distribuzione delle diverse quote di fondo di
solidarieta, della clausola di salvaguardia (+/- 4%) al fine di calmierare gli effetti eccessivi
(positivi o negativi) derivanti dal cambio di metodologia, oltre che della quota perequativa
del fondo, basata sulla differenza tra le capacita fiscali e i fabbisogni standard, fissata, dal
comma 449 lettera ¢) della Legge di bilancio 2018 (art. 1 comma 884).

Inoltre I'art. 57, comma 1 del DL 124/2019, attraverso la riscrittura della lett. ¢} del comma
449 della legge 232/2016, prevede che la percentuale delle risorse del Fondo da redistribuire
tra i comuni delle regioni a statuto ordinario secondo logiche di tipo perequativo, sulla base
della differenza tra le capacita fiscali e 1 fabbisogni standard, sia incrementata del 5 per cento
annuo dall’anno 2020, sino a raggiungere il valore del 100 per cento a decorrere dall'anno
2030, al fine di consentire il passaggio graduale dal principio della spesa storica ad una
distribuzione delle risorse basata su fabbisogni e capacita fiscali.

Si prevede tuttavia che per la determinazione di questa differenza la Commissione tecnica
deve costruire una metodologia per neutralizzare la componente rifiuti, anche attraverso la
previsione della sua esclusione dai fabbisogni e dalle capacita fiscali standard.

Da ultimo la Legge n. 160/2019 (legge di bilancio per il 2020), art. 1 comma 848, incrementa la
dotazione del fondo di solidarietd comunale, tenuto anche conto di quanto disposto dal

comma 8 dell'articolo 47 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, ..............

dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, di 100 milioni di euro nel 2020, 200 milioni di euro nel 2021,
300 milioni di euro nel 2022, 330 milioni di euro nel 2023 e 560 milioni di euro annui a
decorrere dal 2024.

Restano invece inalterate le regole di distribuzione della restante quota percentuale del
fondo, ripartita sulla base del criterio della compensazione della spesa storica: fino al 2029



sara distribuita assicurando a ciascun Comune un importoe pari all’ammontare algebrico della
stessa componente del fondo dell’anno precedente, eventualmente rettificata, variato in
misura corrispondente alla variazione della quota di fondo non ripartita secondo i criteri
perequativi.

Qui in dettaglio gli importi del Fondo di Solidarieta Comunale 2020 conseguenti all’accordo
sancito nella seduta della Conferenza Stato-cittad ed autonomie locali dell’l1 dicembre 2019 ai
sensi dell’articolo 1, comma 451, della legge 11 dicembre 2016, n. 232. 1 relativi criteri di
riparto tengono conto delle modifiche normative alla disciplina del medesimo Fondo in corso
di adozione (decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, recante “Disposizioni urgenti in materia
fiscale e per esigenze indifferibili” e della legge di “Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022”), nonché della
destinazione di 7 milioni di euro all’accantonamento da utilizzare per eventuali conguagli a
singoli comuni derivanti da rettifiche dei valori utilizzati ai fini del riparto del Fondo.

Le disponibilita finanziarie di cui all’art. 1, commi 551, 554 e 849, della legge di bilancio 2020
saranno assegnate con specifici provvedimenti.

RIPARTO 2019

FONDO DI definitivo 2020 2021 2022
SOLIDARIETA' €611444.17 €638.000 ,00 € _ 638.000,00 € _638.000,00
Titolo 2° - Trasferimenti correnti

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNATLE I
2017 2018 2019 2020 2021 2022
ENTRATE (accertamentli)} | (accertamenti) | (previsioni) (previsiomni) | (previsioni) } (previsioni)
1 2 3 - 4 5 &

Trasferimenti correnti
da Amministrazioni
pubbliche 592,218,110 1.324.361,01 1,207.740,42) 1,295.501,74} 1.171.483,84| 1.171.483,84
Trasferiinenti correnti
da famiglie - - - - - - -
Trasferimenti correnti
da imprese 1.000,00 1.300,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Trasferiment correnti
da istituzioni sociali
private - ~ — - - -
Trasferimmenti correnti
dall'Unione europea e
dal reslo del mondo - — - - - -
TOTALE Trasferimenti
correnti - 593.218,10 1.325.661,01 1.208.740,42] 1.296.591,74] 1.172.483,84} 1.172.483,84

- TRASFE RIMENT I‘B ALL ST ATO ..................... S ——

In tale voce iscritto un contributo per 'anno 2020, ai sensi dell’art. 1, commi 29-37 della Legge

27.12.2019- Legge di Bilancio 2020~ da destinare a spese per investimenti di € 50.000,00

Destinati all’efficientamento energetico e allo sviluppo fterritoriale sostenibile. Tale
contributo e stato destinato ad intereventi sulla Pubblica Illuminazione.




Titolo 3° - Entrate extra tributarie

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE !
2 3 2
ENTRATE 2017 . 2018 , 20.1? . 20.29 . 20.2~1 . 20.2.” -
(accertamenti) | (accertamenti) | (previsioni) | (previsioni) | (previsioni) | (previsioni)
1 2 3 4 5 [

Vendita di beni e
servizi e proventi
derivanti dalla

cestione dei beni 244961,18 247347 49 35693114 312505,14 304352,14 301351,14

Proventi derivanti
dall'attivita di
controllo e
repressione delle
irregolarita e degli
illecit 6342,99 8612,58 36000 43000 43000 43000

Interessi atlivi 0,23 0,29 400 400 400 400

Altre entrate da
reddili da capitale

Rimborsi e altre

enbrate correnli 3381544 A2363,27 5939468 48394,68 48294,68 48394,68

TOTALE Enirate

extra tributarie 285.119,84 288.323,63| 452,725,582 404,299,82 396.146,82 393.145,82
VENDITA DI SERVIZI

In questa voce sono classificate tutte le entrate relative ai servizi erogati a pagamento dal
comune, tra cui i servizi a domanda individuale, i pitt rilevanti dei quali sono:

-servizio asilo nido previsione €26.222,99( contributo regionale) e 46.000,00{concorso spesa
delle famiglie);

-servizio mensa scolastica: previsione €35.000,00 ;

-servizio trasporto scolastico: previsione €19.000,00;

servizio colomie: previsione €3.600,00;

PROVENTI DERIVANTI DALLA GESTIONE DEI BENI

Tn questa sezione sono contabilizzati i proventi derivanti da:
In questa sezione sono-contabilizzati i proventi derivanti da:
-Cosap permanente e temporanea € 18.000,00

~Fitti di locali di proprieta del Comune: € 15.500,00
-Proventi da locazioni di strutture alberghiere: € 32.400,00
-Concessioni cimiteriali: € 18.000,00

-Altre entrate.: € 47.000,00

PROVENTI DERIVANTI DALI’ATTIVITA DI CONTROLLO DEGLI ILLECITI

Questa voce si riferisce sostanzialmente alle sanzioni per violazioni al codice della strada, di
cui all’art 208 D. L.GS. 285/1992 quantificate in € 3000,00 per le annualita 2020-2022, che sono
state previste sulla base dell’andamento degli accertamenti e degli incassi degli ultimi

_esercizi, anche in considerazione delle modalita di contabilizzazione previste dai nuovi

principi contabili. Una quota di tale risorsa & accantonata a fondo crediti di dubbia esigibilita
a copertura del rischio di mancati incassi. Tali proventi, a norma del codice della strada,
hanno destinazione vincolata per una quota almeno pari al 50%, che viene destinata con
specifica deliberazione e rendicontata in sede di consuntivo (deliberazione di G.C. n.9 del _).

E’ inoltre prevista 'entrata di E 40.000,00 derivante dal controllo delle violazioni per
superamento dei limiti di velocita di cui all'art. 142 del D. Lgs. 285/1992 (Codice della




strada), attraverso l'impiego di apparecchi o di sistemi di rilevamento della velocita ovvero
attraverso l'utilizzazione di dispositivi o di mezzi tecnici di controllo a distanza delle
violazioni.

I relativi proventi sono attribuiti in misura pari al 100 per cento al comune in quanto il tratto di strada
su cui si effettuano gli accertamenti ¢ in concessione allo stesso comune di Lenola.- .

Le somme previste sono le seguenti:

2020 21 o b 2022
Entrata € 40.00000 € 40.000,00 € 40.000,00
Spesa € 40.000,00 € 40.000,00 ‘ € 40.000,00

RIMBORSI E ALTRE ENTRATE CORRENTI - Rientrano in questa tipologia le entrate
derivanti da rimborsi di terzi di spese sostenute dall’ente a vario titolo:

Titolo 4° - Entrate in conto capitale

TRIBUTIIN CONTO CAPITALE
Non sono previste tali voci di entrata

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI

In questa voce sono classificati i contributi in conto capitale erogati al Comune dallo Stato,
dalla Regione e trasferimenti da privati per complessivi €11.565.653,00_ per l'anno 2020, €
632.724,14 per Fanno 2021 ed €950.000,00 per Vanno 2022,

Tali somme sono destinate agh investimenti corrispondenti: la corrispondente
manifestazione di cassa e inoltre vincolata.

spesa, vincolato alla finalita prevista dalla legge, in caso di realizzazione dell’alienazione.

ALTRE ENTRATE IN CONTO CAPITALE - le principali voci di questa tipologia sono le
seguenti:

ENTRATE DA PERMESSI DI COSTRUIRE

In questa voce sono classificati gli ex-oneri di urbanizzazione il cui importo & stato previsto
in €68.000,00 per I'anno 2020, in €68.000,00_ per I'anno 2021 e in €68.000,00 per I'anno 2022.

Si fa presente che la legge di bilancio 2017 (L. 232/2016), all’art. 1 comma 460, che a decorrere
dal 1° gennaio 2018, i proventi dei tifoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo
unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati
esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e

-straordinaria delle opere.di. urbanizzazione primaria e..secondaria, al risanamento di

complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e
di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni abusive, all’acquisizione e alla
realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione
dell’'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio
idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico,
nonché a interventi volti a favorire I'insediamento di attivitd di agricoltura nell’ambito
urbano, e a spese di progettazione per opere pubbliche (inciso introdotto da ultimo dall’art.
1-bis, comma 1 del D.L. 16 ottobre 2017, n. 148 {in G.U. 16/10/2017, n.242),




Per il triennio 2020/2022 i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni sono
interamente destinati al finanziamento di spese in conto capitale ricadenti nelle tipologie
previste dalla normativa vigente.

Titolo 5° - entrate da riduzione di attivita finanziarie
Per il 2020 sono previste entrate da riduzione di attivita finanziarie per € 64.130,76 ( Prelievi
da Depositi bancari)

Titolo 6° - Accensione di prestiti

11 bilancio finanziario 2020-2022 prevede l'accensione di prestiti per la realizzazione di
investimenti, cosi come previsto dall’art. 202 del TUEL, come di seguito indicato:

Descrizione Opera Importo Annualita del
bilancio

Cofinanziamento 30.000,00 2020
Acquisto  scolabus

elettrico )
Quota a carico del 34.130,76 2020
Comune Fondo

progettazione

I residuo debito dei mutui al 01.01.2020 risulta essere pari ad €2.070.306,99 .

Gli oneri di ammortamento sulle spese correnti, relativi alle quote interessi dei prestiti gia
contratti, rientrano nei limiti fissati dalla legge sul totale delle entrate correnti accertate
nell’ultimo esercizio chiuso.

Il comma 539 della Legge di stabilita 2015 (Legge 190/2014) ha modificato I'art. 204 del
D.Lgs. n. 267/2000, elevando dall’8 al 10 per cento, a decorrere dal 2015, I'importo massimo
degli interessi passivi rispetto alle entrate dei primi tre titoli delle entrate del rendiconto del
penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui, al fine di
poter assumere nuovi mutui o finanziamenti.

In particolare I'ente ha ad oggi un'incidenza percentuale degli interessi sulle entrate correnti
pari al 5.68%, contro un limite normativo pari al 10%. - come da rendiconto 2018

L'art. 26-bis del D.L. n. 50/2017, introdotto in sede di conversione, prevede che, al fine
dell’estinzione anticipata dei mutui, qualora l'ente locale non disponga di una quota
sufficiente di-avanzo di amministrazione libero, nel-caso abbia somme accantonate pari al -
- 100% del fondo crediti di dubbia esigibilita pud ricorrere all’utilizzo destinato agli
investimenti, solamente a condizione che l'ente stesso garantisca un pari livello di
investimenti aggiuntivi.

L'art. 57 comma Iguater del D.L. 124/2019 ha inoltre prorogato fino al 2023 la possibilita
prevista dal comma 2 dell'articolo 7 del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, in base al quale le risorse derivanti da
operazioni di rinegoziazione di mutui nonché dal riacquisto dei titoli obbligazionari emessi
possono essere utilizzate dagli enti territoriali senza vincoli di destinazione




(precedentemente la disposizione era stata prorogata fino al 2020 ad opera del comma 867
della L. 205/2017 (legge di bilancio 2018).

Il comma 875 dell'art. 1 della Legge di bilancio 2018 ha abrogato i commi 10 e 11 dell'articolo
77-bis del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, in base ai quali, a decorrere dall’anno 2010, la consistenza del debito al 31
dicembre dell’anno precedente poteva essere aumentata in misura non supericre alla
percentuale annualmente determinata con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze,
sulla base degli obiettivi programmatici indicati nei Documenti di programmazione
economico-finanziaria, fermo restando il limite di di cui all’articolo 204 TUEL.

Il comma 961 della legge di bilancio per il 2019 introduce la possibilitd per gli Enti di-
effettuare operazioni di rinegoziazione che determinino una riduzione totale del valore
finanziario delle passivita totali a loro carico, ferma restando la data di scadenza prevista nei
vigenti piani di ammortamento, limitatamente ai mutui aventi le caratteristiche di cui al
successivo comma 962.

In base a quanto disposto dal principi contabile applicato della contabilita finanziaria
(allegato 4/2), cosi come modificato dal DM 01/08/2019, sono registrate tra le accensioni di
prestiti anche le anticipazioni di liquidita diverse dalle anticipazioni di cassa erogate dal
tesoriere. Le anticipazioni di liquidita sono definite dall’articolo 3, comma 17, della legge n.
350/2003, come “operazioni che non compottano risorse aggiuntive, ma consentono di
superare, enfro il imite massimo stabilito dalla normativa statale vigente, una momentanea
carenza di liquidita e di effettuare spese per le quali & gia prevista idonea copertura di
bilancio”. Le anticipazioni di liquidita non costituiscono indebitamento agli effetti dell’art.
119 della Costituzione e di norma si estinguono entro un anno. Il principio contabile definisce
le varie tipologie di anticipazione di liquidita, definendone le modalita di contabilizzazione.
Siricordano ad esempio:

- le anticipazioni di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 giugno 2013, n. 4, e successivi rifinanziamenti, (da gestire secondo le indicazioni
definite in sede nomofilattica dalla Corte dei Conti - deliberazioni della

e n. 28/2017); |

- le anticipazioni di cui all’articolo 243-quinquies del decreto legislativo n. 267 del 2000, a cui
si applicano le modalita di contabilizzazione definite in sede nomofilattica dalla Corte dei
conti {(deliberazioni della Sezione delle autonomie n. 33/2015 e n. 28/2017);

- le anticipazioni di liquidita concesse a valere sul fondo di rotazione di cui all’art. 243 ter del
decreto legislativo n. 267/2000, a cui si applicano le modalita di contabilizzazione definite
dalla deliberazione della Sezione delle Autonomie n. 14 del 2013, salvo l'ipotesi di cui all’art.
43, del decreto legge n. 133 del 2014 (enti in riequilibrio pluriennale);

- le anticipazioni di risorse dal fondo per le demolizioni delle opere abusive di cui all’art. 32,
comma 12, del D.L. 269/2003 rimborsate dai Comuni alla CDP S.p.A., esigibili nel medesimo
esercizio in cui 'anticipazione & erogata;
- le anticipazioni di liquidita di cui all’articolo 1, comma 849 e seguenti, della legge n. 145 del
2018, concesse al fine di garantire il rispetto dei tempi di pagamento di cui all'articolo 4 del
decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231. A riguardo la legge di bilancio per il 2020, all’art. 1
comma 556 introduce anche per il 2020 la possibilita di richiedere tali ultime anticipazioni
per pagamenti di debiti certi liquidi ed esigibili al 31/12/2019, entro il limite massimo di tre
dodicesimi delle entrate accertate nell'anno 2018 afferenti ai primi tre titoli di entrata del
bilancio, alle condizioni ivi dettagliate.

Si segnala infine che, ai sensi del comma 557 dell’art. 1 della Legge di bilancio 2020 (L.
160/2019), con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro il 28




febbraio 2020, d'intesa con la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, saranno stabiliti
modalita e criteri per la riduzione della spesa per interessi dei mutui a carico degli enti locali,
anche attraverso accollo e ristrutturazione degli stessi da parte dello Stato, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, al fine di conseguire una riduzione totale del valore
finanziario delle passivita totali a carico delle finanze pubbliche, ai sensi e per gli effetti
dell'articolo 1, comma 71, della legge 30 dicembre 2004, n. 311.

Per il triennio di riferimento non ¢ previsto, allo stato attuale, il ricorso alle anticipazioni
di liquidita

Titolo 7° - Anticipazione da istituto tesoriere/cassiere

Le anticipazioni di cassa erogate dal tesoriere dell’ente ai sensi dell’articolo all’art. 3, comma
17, della legge 350/2003, non costituiscono debito dell'ente, in quanto destinate a
fronteggiare temporanee esigenze di liquidita dell’ente e destinate ad essere chiuse entro
I'esercizio.

Pertanto, alla data del 31 dicembre di ciascun esercizio, I'ammontare delle entrate accertate e
riscosse derivanti da anticipazioni deve corrispondere all’ammontare delle spese impegnate e
pagate per la chiusura delle stesse.

Ai sensi dell’art. 1 comma 555 della Legge di bilancio 2020, & stato disposto I'innalzamento
fino al 31/12/2022 da tre a cinque dodicesimi del limite massimo di ricorso degli enti locali
ad anticipazioni di tesoreria di cui al comma 1 dell'articolo 222 del testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al fine di agevolare il rispetto da parte degli enti
locali stessi dei tempi di pagamento nelle transazioni commerciali (fino al 31/12/2019 il
limite era di quattro dodicesimi).

Il D.L. 34/2019, all’art. 38 comuna 1- duodecies ha disciplinato per i comuni in stato d1
dissesto finanziario la durata delle anticipazioni di tesoreria, estendendola fino al
raggiungimento dell' equ1hb1 io di cui all'articolo 259 e, comungue, per non oltre cinque anni,
compreso quello in cui e' stato deliberato il dissesto.

I Comune di Lenola non ha intenzione di attivare la facolta di cui al comma 906 della
legge di bilancio 2020 avendo un fondo cassa al 31/12/2019 di €889.057,58 .

Le disponibilita di cassa del Bilancic comunale hanno sempre permesso di non dover
beneficiare del ricorso alle anticipazioni di tesoreria. Anche I"attuale livello di liquidita
consente di presumere che anche per il triennio 2020-2022 non sara necessario ricorrere ad
anticipazioni.

A titolo precauzionale & comunque stato previsto un apposito stanziamento, sia in enirata
che al corrispondente titolo dell Uscita.

Con apposita deliberazione della Giunta Comunale n. 1 del 02.01.2020 ¢ stato fissato il limite
massimo previsto dalla normativa per l'anticipazione di tesoreria, pari a 5 dodicesimi, nel
rispetto —della lalegge di bilancio 2020 (Legge n. 160 del 27.12.2019, pubblicata in G.U. .
304 del 30.12.2019) che al comuna 555 statuisce: “Al fine di agevolare il rispetto dei tempi di
pagantento di cui al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, il limite massine di ricorso da parte
degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1 dell’articolo 222 del testo ynico di cui
al decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, ¢ elevato da tre a cingue dodicesimi per ciascuno degli
anni dal 2020 al 2022.”,

La legge di bilancio 2018 ha previsto inoltre, all'art. 1 comma 877, la proroga a tutto il 2021
della sospensione del regime di tesoreria unica previsto dall'articolo 7 del decreto legislativo




7 agosto 1997, n. 279, cosi come introdotta dall'articolo 35, comma 8, del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, come
modificato dall'articolo 1, comma 395, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Pertanto, fino al
31/12/2021, si applicano le disposizioni di cut all'articolo 1 della legge 29 ottobre 1984, n. 720
e le relative norme amministrative di attuazione, Tale normativa, quindi, limita 'autonomia
finanziaria degli enti, in quanto preclude ai Comuni la possibilita di maturare interessi attivi
sulle giacenze di cassa proprie, che avrebbero dovute essere depositate presso la Tesoreria
Comunale,

Titolo 9° - entrate per conto di terzi e partite di giro.

I servizi per conto di terzi e le partite di giro comprendono le transazioni poste in essere per
conto di altri soggetti in assenza di qualsiasi discrezicnalitd ed autonomia decisionale da
parte dell'ente, quali quelle effettuate come sostituto di imposta. Non comportando
discrezionalita ed autonomia decisionale, le operazioni per conto di terzi non hanno natura
autorizzatoria.

In deroga alla definizione di “Servizi per conto terzi”, sono classificate tra tali operazioni le
transazioni riguardanti i depositi dell’ente presso terzi, i depositi di terzi presso l'ente, la
cassa economale, le anticipazioni erogate dalla fesorveria statale alle regioni per il
finanziamento della sanita ed i relativi rimborsi,

Ai fini dell'individuazione delle “operazioni per conto di terzi”, 'autonomia decisionale
sussiste quando I'ente concorre alla definizione di almeno uno dei seguenti elementi della
transazione: ammontare, tempi e destinatari della spesa.

Le entrate per conto di terzi e partite di giro sono state previste a pareggio con le relative
spese, stimando gli importi sulla base dell'osservazione storica degli aggregati
corrispondenti.

IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO iscritto in entrata

Il fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quello in cui & accertata I'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi
successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare 1l principio della competenza
finanziaria, e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra V'acquisizione dei
finanziamenti e l'effettivo impiego di tali risorse.

Il fondo pluriennale vincolato & formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate
destinate al finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a
quelli di imputazione delle relative spese. Prescinde dalla natura vincolata o destinata delle
entrate che lo alimentano, il fondo pluriennale vincolato costituito:

~ a) in occasione del riaccertamento ordinario dei residui al fine di consentire la reimputazione
di un impegno che, a seguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione, risulta
non pit esigibile nell’esercizio cui il rendiconto si riferisce;

b) in occasione del riaccertamento straordinario dei residui, effettuato per adeguare lo stock
dei residui attivi e passivi degli esercizi precedenti alla nuova configurazione del principio
contabile generale della competenza finanziaria.

I fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma pud essere destinato a
garantire la copertura di spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate




derivanti da trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui &
esigibile la corrispondente spesa, ovvero alle spese per il compenso accessorio del persenale.
L’ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in
c/capitale, & pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nella
spesa del bilancio dell’esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si
riferiscono le spese, dell’esercizio precedente. Solo con riferimento al primo esercizio,
I'importo complessivo del fondo pluriennale, iscritto tra le entrate, puo risultare inferiore
all'importo dei fondi pluriennali di spesa dell’esercizio precedente, nel caso in cui sia
possibile stimare o far riferimento, sulla base di dati di preconsuntivo all’importo, riferito al
31 dicembre dell’anno precedente al periodo di riferimento del bilancio di previsione, degli
impegni imputati agli esercizi precedenti finanziati dal fondo pluriennale vincolato.

In Bilancio non risulta iscritto alcun importo a titolo di Fondo Pluriennale vincolato, si
provvedera ad iscrivere il FPV che scaturira dall’operazione di riaccertamento dei residui,
a seguito dell’approvazione del rendiconto di gestione dell’esercizio 2019.







